SVENSKT NARINGSLIV

Position - Substances of Concern som hammar atervinning

Begreppet Substances of Concern (SoC) aterfinns i en flera aktuella EU-initiativ,
sasom Circular Economy Action Plan (CEAP), Kemikaliestrategin, Taxonomin for
hallbara investeringar samt inom ECHA:s SCIP-databas (Substances of Concern In
articles). I nuldget har begreppet delvis varierande innebdrd i olika policyinitiativ och
lagstiftningar, vilket &r problematiskt da det ger en otydlighet och riskerar att leda till
sammanblandning. Svenskt Naringsliv har i denna position fokuserat pa den defini-
tion som aterfinns i Kemikaliestrategin, beskriven nedan.

I Kemikaliestrategin beskrivs Substances of Concern enligt: “These include, in the
context of this strategy and related actions, primarily those related to circular
economy, substances having a chronic effect for human health or the environment
(Candidate list in REACH and Annex VI to the CLP Regulation) but also those which
hamper recycling for safe and high quality secondary raw materials.” Begreppet
innefattar darmed bade &mnen definierade enligt REACH och CLP men &ven damnen
som kan hindra dtervinning. Vad som avses med begreppet “hamper recycling” ar
inte ndrmare definierat.

| CEAP finns tva atgarder som omfattar SoC: “Harmonised information systems for
the presence of substances of concern” och “Methodologies to track and minimize
the presence of substances of concern in recycled materials and articles made
thereof”. Dessa atgarder kan fa stor betydelse for atervinning av material och
produkter framéver beroende pa hur begreppet definieras i detta ssmmanhang och
vilka &mnen som anses vara SoC.

Svenskt Naringsliv har tagit fram denna position for att framfora var syn pa vad den
del av begreppet SoC som ar kopplat till atervinning bor innebéra och hur processen
for framtagande av SoC som hammar atervinning bor ga till. Svenskt Naringsliv
anser ocksa att det ar viktigt att definitionen for SoC blir enhetlig och tydligt i olika
EU-initiativ.
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Huvudbudskap

Svenskt Naringsliv har foljande huvudbudskap avseende hanteringen av SoC som
hammar atervinning.

Definitionen av begreppet SoC bor utvecklas och fortydligas

Alla material gar i princip att materialatervinna men kostnaderna kan ibland vara
orimligt hoga. Beroende pa materialets sammanséttning eller ingdende &mnen &r det
ibland inte Ionsamt eller kostnadseffektivt att atervinna ett material, vilket i sig
hindrar atervinningen. Ordet “hamper” i begreppet SoC inom Kemikaliestrategin bor
darfor 6versattas till hammar eller forsvarar atervinning.

En tydlig definition behover tas fram for vad som avses med SoC som hdmmar
atervinning. Definitionen behover beakta de malkonflikter som uppstar i arbetet mot
en hallbar utveckling, dar t ex klimatpaverkan och resursanvandningens miljopa-
verkan maste vagas mot innehall av amnen i olika produkter och den nytta som
amnena bidrar med, aven i det fall atervinning forsvaras. Det finns exempelvis
manga produkter som innehaller olika material som ar mycket svara att materialater-
vinna men som av andra anledningar ar det basta alternativet i en viss applikation,
exempelvis fiberkompositer, hardplaster och gummi.

Svenskt Naringsliv anser att SoC som hammar atervinning bér ha foljande innebord -
amnen som tekniskt hammar eller forsvarar atervinning i atervinningsprocessen eller
ger det atervunna materialet for andamalet fel eller undermalig kvalitet.

Processen for beddmning av SoC behéver en tydlig avgransning och
transparens

Hanteringen av de olika ingaende delarna i SoC maste sérskiljas baserat pa syftet.
Det vill sdga att den del av definitionen som omfattar &mnen med inneboende
faroegenskaper (REACH och CLP-amnen) hanteras separat och parallellt med den
del av SoC som hammar atervinning. Parallella processer och regelverk behovs. For
atervunna material har bade sakerhets- och kvalitetsaspekter betydelse for mojlig
anvandning. Sakerhetsaspekten kopplat till amnen i atervunnet material ska hanteras
enligt REACH och CLP.

Det maste inrattas en transparent process for identifiering av SoC som hammar
atervinning och den maste involvera naringslivet som har det tekniska kunnandet i
bade design- och atervinningsfasen. Standardiseringen kan ha en viktig roll i detta
arbete tillsammans med framtagande av branschspecifika I6sningar.
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Det ar centralt att processen for att identifiera SoC som hammar atervinning leder till
likvardiga bedomningar och konkurrens pa lika villkor inom den inre marknaden.
Om sé inte &r fallet kan det forsvara effektiva cirkulara floden inom unionen.

Material- och produktspecifika ramar behdver tas fram for att identifiera SoC

Svenskt Naringsliv anser att framtagande av ramar (principer eller kriterier) for vad
som ska identifieras som SoC som hammar atervinning, ar ett battre alternativ an en
faststalld lista 6ver vilka &mnen som omfattas. Ramarna maste maojliggora anpass-
ningar for olika material, produkter och anvandningsomraden. De maste dven kunna
omhanderta kontinuerlig teknikutveckling inom atervinningssektorn for att minska
risken for att i onddan begransa materialatervinningen.

Att beddmningar av SoC som hammar atervinning gors material-, produkt- och
anvandningsspecifikt ar centralt for att méjliggora fortsatt och utékad atervinning.
Maojligheten till avskiljning av eventuella o6nskade amnen kan variera stort for olika
material. I t ex smaltprocesser, som sker under kontrollerade former, kan &mnen
analyseras och hanteras, medan det for andra material och processer kan vara svarare
att avskilja oonskade amnen vilket darmed kan forsvara atervinningen. Det kan ocksa
stallas olika kvalitetskrav pa det atervunnet material beroende pa anvandnings-
omrade, vilket kan innebara att SoC som hammar atervinning varierar for ett och
samma material beroende pa applikation. Denna aspekt maste kunna omhéandertas.

Svenskt Naringsliv vill bidra med foljande medskick till vad som ar viktigt att beakta
i arbetet med att narmare komma fram till vad som ar SoC som hammar étervinning
for olika material och produkter. Det &r viktigt att beakta:

o ett holistiskt perspektiv baserat pa olika faktorer och eventuella
konsekvenser till foljd av att ett &mne som hammar atervinning i ett
material helt eller delvis undviks.

o evidensbaserad forskning och fakta for att sékerstélla att de
identifierade &mnena verkligen har de egenskaper som man avser att
hantera.

o behovet av tydlighet och forutsagbarhet for varfor ett &mne har
definierats som SoC som hammar atervinning.

o den tid som kravs for omstallning, en évergangsperiod, for att kunna
fasa ut &mnen som hammar atervinning

o kontinuerlig teknisk utveckling och innovation inom produktdesign
och atervinningstekniker

o skillnaden mellan nya produkter, dér val av amnen kan goras redan i
designfasen, och de material och produkter som redan finns och
vad som ska galla for att de ater ska kunna séttas ut pa marknaden
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efter reparation, atertillverkning, uppgradering mm (for att inte hindra
att dessa satts pa marknaden).

Positionspapperet har tagits fram i ndra samarbete med Svenskt Naringslivs
medlemsorganisationer.
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