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Forord

Cirkuldr ekonomi dr en viktig fraga for naringslivet, och Svenskt Naringsliv vill med detta
dokument visa pd det engagemang som finns i naringslivet och vad Svenskt Naringsliv ser
som viktiga principer och fokusomraden for att fa ett framgangsrikt arbete mot en mer

cirkuldr ekonomi.

Detta dokument har tagits fram av Svenskt Naringsliv och foljande medlemsorganisationer:
Bil Sweden, Innovations- och kemiindustrierna, Jernkontoret, Livsmedelsindustrierna,

Skogsindustrierna, Svensk Handel, Sveriges Bergmaterialindustrier, Sveriges Byggindustrier,
Svemin, Teknikféretagen, Teko, Trd- och mobelforetagen, Visita, Atervinningsindustrierna.

Flertalet medlemsorganisationer har tagit fram branschspecifika bilagor till denna rapport
som beskriver branschens roll, mojligheter och utmaningar i den cirkulidra ekonomin.
Bilagorna finns tillgangliga pA www.svensktnaringsliv.se
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Inledning

En okande befolkning och medelklass i varlden okar efterfrigan pa olika varor och
tjanster och diarmed pad de naturresurser som behovs for produktion. Enligt OECD
forvintas den globala materialanviandningen mer an fordubblas mellan &r 2011 och
2060 vilket kan leda till resursbrist. Klimatfrdgan ar en av vér tids stora utmaningar
och ir starkt kopplad till samhillets resursforbrukning. En 6kad materialanvindning
leder ocksa till vixande avfallsmingder. En del av 16sningen pa dessa utmaningar dr
att ga fran linjara materialfloden till cirkuldra. Resurser hanteras dd mer effektivt
genom att si mycket som mojligt tas till vara och dteranvands i olika former.

Svenskt Naringsliv tar sin utgangspunkt i EU-kommissionens beskrivning av cirkular
ekonomi: ett ekonomiskt system som behdller virdet pa produkter, material och
resurser i ekonomin sd ldnge som majligt, och minimerar avfallsgenereringen. 1 en
cirkulir ekonomi fors flodena av material och produkter ihop till en vav av samman-
lankade kretslopp, dar slutpunkten i en process blir inledningen till en annan. Det
innebar att de olika faserna i produkters livscykler blir mer beroende av varandra.

I detta ligger bidde mojligheter och utmaningar. Grunden ir resurseffektivitet, ett
begrepp som gar hand i hand med affarsnytta, och som ar en sjalvklarhet for narings-
livet. Samtidigt méste varje led ha ett mer utvecklat helhetsperspektiv dn i en mer
linjar ekonomi, och dd behovs det mer samordning med andra aktorer och processer
i vardekedjor som ofta ir globalt utstrackta. Framviaxten av en mer cirkulidr ekonomi
ar darfor ofrdnkomligen en internationell och gransoverskridande process, med fri-
handel och harmonierade regelverk som viktiga grundbultar. Svenska foretags 16n-
samhet och internationella konkurrenskraft ar grundlaggande forutsattningar for
landets arbete mot en mer cirkuldr ekonomi. Sverige ligger langt fram men behover
ga vidare och inte minst tydliggora och stirka samarbeten mellan samhallets aktorer,
for att gemensamt hitta limpliga vagar for Sveriges arbete mot en mer cirkular ekonomi.

Sverige och svenska foretag har sirskilt goda forutsdttningar att ta en ledande roll i
utvecklingen av en cirkuldr ekonomi. Svenska foretag har stor kunskap och kompetens
att bade producera resurseffektivt och identifiera, utveckla och leverera resurseffektiva
varor, losningar och tjanster. Har finns stor tillgdng pd naturresurser, forutsattningar
for bioekonomi, en industri i varldsklass, skickliga innovatorer och en stark vilja att
satsa pa ett fossilfritt samhalle.

Niringslivet spelar en central roll i utvecklingen mot den cirkulidra ekonomin. Det
svenska naringslivet har hoga ambitioner nar det galler cirkular ekonomi och vill
axla en drivande roll.

Vi vill med detta dokument bidra till Sveriges arbete mot en cirkuldr ekonomi genom
att lyfta fram vad vi tror behovs for att Sverige och svenska foretag ska kunna vara
ledande inom cirkuldr ekonomi. Detta beskrivs genom identifierade viktiga principer
och elva fokusomrdden med 6vergripande malsattningar och listade forutsattningar
for att lyckas. Vi ser fram emot att tillsammans med samhallets 6vriga aktorer arbeta
vidare med dessa fragor.
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Viktiga principer for cirkular ekonomi

Viktiga principer for utvecklingen mot en cirkular ekonomi:

Naringslivet har en viktig och central roll i utvecklingen mot en mer cirkuldr ekonomi.
Langsiktighet, affairsmassighet och 16nsambhet ar sjalvklara utgangspunkter for
naringslivets engagemang.

Hallbar utveckling, med fokus pa att vaga samman miljomassiga, sociala och
ekonomiska faktorer, bor vara utgangspunkten vid politiska beslut, framtagande
av regelverk och atgiarder som framjar en cirkular ekonomi.

Det internationella perspektivet ar avgorande i arbetet for cirkular ekonomi, da
manga material- och produktfloden ar globala. Frihandel ar en grundfoérutsattning,
och regelverk maste anpassas sa att frihandeln virnas.

Forutsattningarna for cirkular ekonomi skiljer sig at mellan naringslivets branscher.
Det ar viktigt att beakta att olika losningar och modeller behovs for olika branscher,
material och produkter.

Konsumentfokus ar centralt i arbetet mot en mer cirkuliar ekonomi, da konsumenten
har en nyckelroll genom sitt agerande — bade vad galler val av produkter och
hanteringen av dessa samt atervinning.

I en mer cirkular ekonomi behovs effektiva och storskaliga floden, dar atervunnet
material och biprodukter ges samma forutsittningar som jungfruligt material.

Styrmedel beh6ver harmoniseras bade pa EU-niva och internationellt for att under-
latta handel och foretagande kopplat till cirkuldar ekonomi. Begreppet avfall maste
omdefinieras till att ses som en resurs.

Digitalisering och artificiell intelligens kan underldtta en mer cirkulidr ekonomi
genom nya kunderbjudanden, allt effektivare tillverkningsprocesser och bittre
informationsoverforing mellan vardekedjans aktorer.

LINJAR
EKONOMI

CIRKULAR
EKONOMI
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Globalt perspektiv och frihandel ar
forutsattningar

Sverige ar ett land med stort beroende av utrikeshandel. Savil exporten som importen mot-
svarar vardera knappt hilften av var BNP. Att Sverige och svenska foretag fortsatter vara
konkurrenskraftiga pa den globala arenan ar darfor centralt for att bibehélla ekonomisk
tillvaxt och hogt vilstdnd i Sverige. Konkurrenskraft och kommersiell efterfragan pa produ-
cerade material, produkter och tjanster ar forutsattningar for att svenska foretag ska kunna
fortsatta bidra globalt till 6kad hallbarhet genom export och internationell narvaro. Sverige
har ocksa en betydande import av konsumtions-, investerings- och insatsvaror (ravaror eller
andra produkter), som en stor del av foretagens export dr beroende av. Bide handeln med
material och produkter r i stor utstrackning global.

Arbetet mot 6kad resurseffektivitet och en mer cirkuldr ekonomi ar starkt lankat till inter-
nationell handel. Handeln framjar ekonomisk tillvaxt, vilket bland annat 6kar investerings-
utrymmet for miljoatgarder och bidrar till att tillgangliggora effektiv miljoteknik i varlden.
Den stirker utvecklingen mot resurseffektivitet genom att skapa storskaliga globala floden,
vilket mojliggor en mer kostnadseffektiv cirkulering av material och produkter och att
dessa kan hanteras dir erfarenhet, kunnande och teknik samt sikerhet dar som bast. Enligt
EU ar cirkuldr ekonomi en av tvd globala megatrender.

Handel med atervunnet material, begagnade varor och varor som ska renoveras eller
uppgraderas skapar mojligheter for en mer cirkular ekonomi pa global niva. Darfor ar
det dven viktigt for den cirkuldra ekonomin att uppratta handelsavtal och att varna och
stiarka en rattvis frihandel. Ett globalt regelverk, exempelvis inom ramen for WTO eller
UNCTAD, behovs for att sikerstilla ratt hantering.

Material och produkter har i manga fall globala vardekedjor, dar produkter tillverkas

i ett eller flera lander, anvinds i ett eller flera andra och blir avfall och dtervinns i ytterligare
ett. En i Sverige designad och producerad produkt som siljs till ett annat land maste
kunna hanteras och atervinnas i det landet for att uppna ett cirkulart flode. Synen pa och
forutsattningarna for en mer cirkuldr ekonomi ser olika ut i olika linder. Policybeslut och
regleringar i andra linder har dirmed stor paverkan pa det svenska naringslivets arbete
med cirkuldr ekonomi.
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Overgripande mal:

Policyer for handel och cirkuldr ekonomi ska stédja varandra for att skapa forutsdttningar
for en mer cirkuldar ekonomi.

Forutsattningar for att lyckas:

Arbetet med cirkular ekonomi maste ha ett globalt fokus for att bli framgangsrikt
i stor skala.

Frihandel ar en forutsattning for cirkuldar ekonomi och 6kad resurseffektivitet, och den
behéver vdrnas och starkas.

Ett globalt fokus skapar forutsattningar for de storskaliga materialstrémmar som ofta
kravs for att fa en lonsam hantering och konkurrenskraftig marknad for material och
produkter i en mer cirkuldar ekonomi.

Handelshinder kopplade till cirkular ekonomi behéver analyseras och atgardas, och
kontrollfunktioner behdver tas fram for att sakerstdlla att material och produkter
hanteras enligt gdllande regelverk.

Mer arbete behdvs for att na handelsavtal, globala 6verenskommelser och ta fram
globala standarder for till exempel material, atervinning och reparation.

EU:s inre marknad ar viktig for arbetet mot en mer cirkular ekonomi och maste varnas.
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Sverige kan vara ledande

Cirkuladr ekonomi ar ett verktyg for att losa flera globala samhallsproblem, bland
annat klimatfragan, bristande ravarutillgdng, belastning pa ekosystem och vixande
avfallsmangder. Cirkuldr ekonomi ar enligt EU-kommissionen en global megatrend
och ndgot som kommer att forandra hela vart samhaille. Ett helhetsperspektiv behovs
darfor for att kunna ta ritt beslut. Ledstjirnan i arbetet och i beslut mot en mer cirkulir
ekonomi maste saledes vara Agenda 2030 och de globala hillbarhetsmalen i ett lingre
perspektiv — vilket inkluderar bade det svenska naringslivets konkurrenskraft, okad
resurseffektivitet och minskad miljopaverkan.

Det ar positivt att regeringen har utsett en delegation for cirkuldr ekonomi for att fa
en central samordning, helhetssyn och riktning for arbetet med cirkuldr ekonomi i
Sverige. Delegationen bor for sitt arbete ha en bred referensgrupp som tacker manga
branscher, for att f4 information om branschernas forutsattningar och bidrag till en
mer cirkuldr ekonomi.

Sverige har sarskilt goda forutsittningar att ta en ledande roll i utvecklingen av en
cirkuldr ekonomi. Svensk industri ar i varldsklass och svenska foretag har skickliga
innovatorer som mojliggor produktion och leverans av resurseffektiva varor, l6sningar
och tjanster. Vidare finns stor tillgdng av olika naturresurser, goda forutsattningar

for bioekonomi och en stark vilja att satsa pa ett fossilfritt samhalle. Langsiktighet
och forutsagbarhet ar viktigt for det svenska naringslivet for att kunna fa den teknik-
utveckling och gora de investeringar och den forandring av affirsmodeller som kravs
for att gd mot en mer cirkuldr ekonomi. Sveriges arbete for en cirkuldr ekonomi maste
ta hdnsyn till att manga svenska foretag arbetar pa en global marknad.

Olika branscher har kommit olika ldngt i arbetet med cirkuldr ekonomi och har olika
forutsittningar inom en rad omrdden. For att ratt politiska beslut ska kunna fattas ar
det oerhort viktigt att politiker och beslutsfattare har information och kunskap om
olika branschers forutsittningar och arbete for kad resurseffektivitet och cirkuldr
ekonomi. Ett flertal av medlemsorganisationerna inom Svenskt Naringsliv vill bidra
med information till beslutsfattare och myndigheter och har darfor tagit fram eller
kommer att ta fram korta faktaunderlag for att tydliggora roll, forutsattningar och
behov for respektive bransch; se separata bilagor.
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Overgripande mal:

Sverige och svenska foretag ska vara ledande i arbetet mot en mer cirkular ekonomi.
Samhadllet skapar val avvagda ramverk, sa att svenska foretags langsiktiga konkurrenskraft
starks och nédvdndiga satsningar och investeringar mojliggors.

Forutsattningar for att lyckas:

e En utvecklad samverkan behévs mellan olika beslutsfattare, myndigheter och ndringsliv
for att fa ett brett angreppssatt, val avvdgda beslut och medvetna vagval vid malkonflikter
mellan olika policyomraden och styrmedel.

¢ Vid politiska beslut inom cirkular ekonomi maste olika branschers forutsattningar och
behov beaktas.

e En nationell politik for en cirkuldr ekonomi maste, férutom att framja dkad cirkularitet
nationellt, ocksa ta hansyn till att manga svenska foretag arbetar pa en global marknad.
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Nya affarsmojligheter for det
svenska naringslivet

Den cirkuldra ekonomin erbjuder stora mojligheter till tillvaxt och nya affirsmojligheter
for svenska foretag. Nya affirsmodeller, tjanster, produkter och processer inom den
cirkuldra ekonomin kan leda till nya marknader, savil lokala som internationella.
Samtidigt behovs teknikutveckling och stora investeringar. Nadringslivet har en viktig
roll i att identifiera, utveckla och leverera losningarna for den cirkuldra ekonomin.

Sverige ar rikt pa naturresurser och har hog kompetens inom effektiv anvandning,
vidareforadling och dtervinning av ravaror som metaller, mineraler och biomassa. En
effektiv anviandning av naturresurser skapar konkurrenskraft och bidrar till en mer
cirkuldr ekonomi. Sverige har goda forutsittningar att vara ledande nir det géller att
ytterligare foradla och utveckla dtervinning och helt nya virdekedjor for dessa material.

Det maste vara lonsamt med cirkuldra affarsmodeller. Cirkulara affarsmodeller kan
innebéra en stor omstillning och nya utmaningar for foretag. En successiv omstillning
ar darfor ofta nodvindig. Cirkuldra affirsmodeller kan till exempel for vissa produkter
innebira att den ekonomiska relationen med kunden forlings genom att dgarskapet
av produkten kvarstar hos foretaget. Det innebar att intdkter genereras pa ett nytt
sdtt, att kostnader uppstar pa nya stillen, att foretaget far nya affarspartners i en for-
andrad virdekedja och att relationen till kunden foriandras. Nya arbetsmoment som
underhall, reparationer och uppdateringar kan uppsta kopplat till produkten, vilket
ocksa innebar nya tjanster och nya affirsmojligheter. Lampliga cirkuldra affirsmodeller
varierar beroende pa verksamhet och produkt- eller tjansteomrdde och paverkas av en
mingd faktorer. Det ar stor skillnad i mojligheter och utmaningar med cirkulira affars-
modeller bland naringslivets aktorer beroende pa var i ekonomin de dr verksamma, hur
interaktionen med andra aktorer ser ut samt om kunderna ar andra foretag, offentliga
aktorer eller privatkonsumenter. Det dr ocksa stora skillnader for exportindustrin och
det lokala naringslivet vad galler mojlig utformning av cirkuldra erbjudanden. Cirkulira
affirsmodeller hos globala svenska foretag behover kunna tillimpas internationellt.

Utvecklade avtalsformer och forandrade regelverk kan behovas for att underlitta
for cirkuldra affarsmodeller. Regleringar och andra styrmedel far inte begriansa den
innovation som behovs, eller paverka de kommersiella villkoren sa att de cirkuldra
affairsmodellerna inte blir lonsamma. Ett investeringsvanligt klimat behovs. Naringslivet
onskar en god och nira dialog med samhallets aktorer for att tillsammans skapa goda
forutsdttningar for mer cirkuldra affarsmodeller.
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Overgripande mal:

Forutsattningar ska finnas for att cirkuldra affarsmodeller ska kunna bli minst lika I6nsamma
som traditionella affarsmodeller.

Forutsattningar for att lyckas:

Cirkulara affarsmodeller kan innebdra en komplex férandringsprocess for féretag och
samhadlle. Affarsmodellerna ar under utveckling, intdktsflodena kommer att se annorlunda
ut, relationerna mellan leverantérer och kunder férdndras och nya logistikfloden utvecklas
- 6vergangen maste darfor ske successivt.

For exportindustrin ar andra marknaders syn och utveckling i dessa fragor avgorande
for att affaren ska bli cirkular dven pa marknader utanfér Sverige, varfor internationella
samarbeten behover utvecklas ytterligare.

Villkoren for kommersiell verksamhet maste utformas sa att marknaden driver utveck-
lingen mot 6kad resurseffektivitet och cirkuldar ekonomi. Legala hinder kopplade till
cirkulara affarsmodeller maste utredas och atgardas.

Nya finansieringsmodeller kan behévas for att langsiktigt vaga investera i nya affars-
modeller. Det kan vara en utmaning att skala upp befintlig affarsidé och teknik pa bredare
front for att fa Idnsamhet.

Manga sma och medelstora foretag (SME) har sndva marginaler och kan behdéva sdrskilt
stod samt information och rad i vergangen mot mer cirkuldra affarsmodeller. SME kan
ocksa bidra till innovation och nya affarsmodeller som en del i vardekedjan.

De méjligheter som en resurseffektiv anvdndning av naturresurser (biomassa, metaller
och mineraler) skapar, sasom starkt konkurrenskraft och miljomassig hallbarhet, bor
understrykas i utvecklingen mot en cirkular ekonomi i Europa.
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Samarbete mellan samhallets
aktorer behovs

Samarbete ar ett nyckelord for att uppna okad resurseffektivitet och en mer cirkular
ekonomi. Vad en aktor gor paverkar ofta andra aktorers mojligheter att arbeta resurs-
effektivt. I en mer cirkular ekonomi maste darfor alla samhallets aktorer och olika
intressenter arbeta tillsammans — genom och 6ver vardekedjor och branscher — och
samarbeten ske mellan beslutsfattare, foretag, akademi och offentlig sektor.

Det pdgdr manga nationella projekt och samarbeten didr samhallets olika aktorer samlas.
Samarbeten behover dven utvecklas internationellt eftersom frigan om cirkuldr ekonomi
i stor utstriackning dr global. Naringslivet vill bidra till och ha ett konstruktivt samarbete
med ovriga samhallsaktorer, for en cirkuldar ekonomi bade nationellt och internationellt.

Samverkan mellan branscher och industriell symbios (langsiktiga samarbeten mellan
lokala och regionala aktorer for effektivare anviandning av resurser) har funnits i Sverige
sedan linge och sker ofta i lokala foretagskluster. Biprodukter fran vissa branscher kan
anvindas som vara eller material for andra branscher eller av samhillet. Vissa avfalls-
slag fran en bransch kan anviandas som rdvara av en annan — ibland direkt, ibland efter
sortering, behandling eller uppgradering. Industriell symbios ar ett verktyg for att dstad-
komma bade ekonomiska och miljomaissiga fordelar for foretag som organiserat sig

i ndtverk for utbyte och samordning av till exempel materialstrommar och energi.
Industriell symbios kan utvecklas ytterligare och dven i storre geografiska omraden.

Olika branscher har olika forutsittningar, intressen och roller i virdekedjan. Samarbetet
mellan olika branscher och over viardekedjor kan utvecklas ytterligare for att till exempel
hitta nya affirsrelationer, anvindningsomraden och marknader for restprodukter, logistik-
kedjor och kommersiella erbjudanden for cirkuldra affirer.
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Overgripande mal:

Samarbetet mellan samhallets aktorer ska stdrkas ytterligare och prdglas av en nara,
fortroendefull och konstruktiv dialog for att hitta gemensamma lésningar for en mer cirkuldr
ekonomi.

Forutsattningar for att lyckas:

Det internationella samarbetet inom cirkular ekonomi maste utvecklas, och naringslivet ar
centralt i detta arbete.

Ett utvecklat samarbete behdvs mellan olika samhadllsaktérer kring prioriteringar av
atgarder for en mer cirkular ekonomi.

Samarbetet mellan olika delar av ndringslivet behdver stdrkas i syfte att utveckla cirkulara
och innovativa affarserbjudanden, bland annat i form av industriell symbios. Naringslivet
driver detta, och politiken behdver framja denna typ av samarbete genom att bland annat
undanrdja hinder.

Breda samarbeten behdvs for att hitta former for nya logistiklésningar. En utveckling
behovs av traditionella logistiklésningar och monster for att fa mer effektiva transporter
och kunna transportera nya materialfloden pa ett effektivt satt.
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Fortsatt satsning pa forskning,
innovation och teknikutveckling

Det behovs innovation och investeringar for att gd mot en mer cirkular ekonomi.

I vissa fall kravs storre tekniksprang och det kan ta tid att hitta och utveckla bra och
effektiva losningar. Mycket arbete pagdr i naringslivet for att hitta nya tekniker,
processer och arbetssitt — ofta tillsammans med andra samhillsaktorer och forskare.
Eftersom cirkular ekonomi forutsitter samarbete mellan olika aktorer ar det viktigt
att forskningen inkluderar alla dessa, inklusive niringslivet. Naringslivet har en viktig
roll i att sjdlva ocksa finansiera forskning och utveckling (FoU), ta fram och kommer-
sialisera ny teknik och leverera nya losningar inom cirkulidr ekonomi.

Behoven av forskning, innovation och teknikutveckling ser olika ut for olika branscher,
material och produkter. For vissa material finns till exempel redan idag teknik for att

pé ett sdvil tekniskt som ekonomiskt effektivt sitt kunna producera dtervunna material,
medan det for andra ar en bit kvar. Ibland finns tekniken men utan att den har testats i
storre skala, varfor det framover behovs ett storre fokus pa test- och demoanliaggningar.
Fokus behovs dven pa forskning som ar naringslivsknuten och som redan vid fordel-
ningen av projektmedel har som mal att resultera i kommersiella 16sningar for att
driva utvecklingen framét. Resurseffektivitet och cirkular ekonomi bor beaktas aven
i forskningssatsningar inom alla politikomraden dar det ar tillimpligt.

De flesta foretag i Sverige dr sma- och medelstora (SME), och dessa maste integreras i
arbetet med cirkular ekonomi. Mindre foretag i synnerhet kan ha svart att avsitta tid
och resurser pd att delta i statliga innovationsprogram och forskningsprojekt, men
deras perspektiv och behov behéver omhéndertas i dessa.

Overgripande mal:

Det behovs fortsatta satsningar pa FoU, innovation och teknikutveckling inklusive test- och
demoanlaggningar for utveckling av cirkuldra material, produkter och lésningar. Samhadllets
aktorer maste samarbeta kring prioriteringar av forskningsinsatser.

Forutsattningar for att lyckas:

¢ Samhadllets satsningar pa FoU inom cirkular ekonomi maste 6ka. Naringslivets
FoU-investeringar, matt som andel av BNP, behéver oka.

¢ Resurstilldelningssystemet maste inkludera starkare incitament for forskningens relevans.
€n samverkanspremie i hdgskolornas och universitetens basfinansiering bor inforas.

e En forutsdttning for innovation och teknikutveckling i foretagen ar ett investeringsvanligt
klimat, med langsiktiga villkor som ger en sakerhet for genomforda investeringar.

e Ytterligare satsningar behovs pa test- och demoprojekt och pa projekt som har som
mal att leverera nagot som pa sikt kan kommersialiseras. Naringslivet bor involveras
i fordelningen av dessa medel.

¢ Innovationsprogram med fokus pa 6kad resurseffektivitet ar viktiga for en utveckling
mot en mer cirkuldr ekonomi, och en fortsatt satsning pa detta dr bra.

e FoU inom cirkular ekonomi maste tillgangliggoras for mindre foretag, och deras behov
maste beaktas i forskningen.

¢ Innovation kan ocksa stimuleras av det offentliga vid investeringar genom att efterfraga
innovativa losningar for 6kad resurseffektivitet - till exempel genom 6kad anvandning
av innovationsupphandlingar.

13
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Styrmedel och incitament

Olika slags styrmedel och incitament kan behovas for att stimulera en mer cirkular
ekonomi. Styrmedel ska daremot bara anviandas da det ar tydligt att det behovs — det
vill siga vid marknadsmisslyckanden — och bor verka sd nira det problem man vill
atgarda som mojligt.

Det pagar diskussioner bade pa EU-niva och i Sverige om att infora olika styrmedel
kopplade till cirkular ekonomi. En omstallning till en mer cirkular ekonomi forutsatter
innovation och stora teknikkliv; den effektivaste vagen till malet kan vara svar att for-
utsidga och ska darfor inte detaljstyras. Det dr centralt att en konsekvensbedomning av
styrmedlet gors i dialog med berorda branscher, for att fa med bade reella konsekvenser
pé vad det avser dtgdrda och de indirekta konsekvenser som kan uppstd. Styrmedel ska
vara teknikneutrala och fokusera pa att nd malet eller [6sa problemet. Styrmedel pa
nationell niva for cirkuldr ekonomi maste vara kostnadseffektiva och beakta svenska
foretags konkurrenskraft pa en global marknad.

Olika typer av styrmedel maste beaktas; utdver administrativa styrmedel (som lagar
och regler) och marknadsbaserade (som skatter och avgifter) maste dven informativa
styrmedel och forskningssatsningar utvirderas som alternativ. Det dr inte mojligt att
ange nagra generella styrmedel som mer lampliga dn andra for att framja cirkular
ekonomi, utan valet av styrmedel maste goras utifrdn varje enskild fraga och hur vil
styrmedlet bidrar till att nd det specifikt satta malet. I branschbilagorna kommenterar
branscherna sin syn pd styrmedel kopplat till branschen.

Overgripande mal:
Styrmedel ska utformas sa att de framjar en mer cirkuldr ekonomi. De ska ocksa vara
traffsakra i vad som ska atgardas och vara noggrant konsekvensutredda.

Forutsattningar for att lyckas:

¢ Styrmedel ska vara teknikneutrala och inte i detalj styra hur malet ska uppnas for att
framja nédvandig innovation.

¢ Styrmedel som dvervags maste konsekvensbeddmas ordentligt i flera led. Olika branscher
har olika forutsattningar for cirkuldr ekonomi, och hur olika styrmedel paverkar olika
branscher behdver analyseras.

e Styrmedel kan behdvas for att stimulera cirkuldra floden for vissa material dar det dnnu
inte finns en fungerande marknad for atervunnet material. Framtagandet av dessa
maste ske i bred dialog med vardekedjans aktorer.

¢ Internationell harmonisering av styrmedel maste efterstravas for att ge likvardiga
forutsdttningar och underlatta rattvis handel kopplad till cirkular ekonomi. Nationella
sarregleringar riskerar att hindra utvecklingen mot en cirkuldr ekonomi och maste darfor
undvikas.

¢ Vid 6vervaganden om att infora nationella styrmedel maste deras paverkan pa de
svenska foretagens konkurrenskraft utvarderas.
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Oversyn av lagar och regelverk for
att framja utvecklingen

Lagstiftning, regler och andra styrmedel méste vara utformade for att framja och inte
motverka utvecklingen mot en mer cirkular ekonomi.

Overgangen till en mer cirkulir ekonomi kriver att sa fa resurser som mojligt gar till
spillo. Utgangspunkten maste vara att alla material som kan anvindas for att uppna
samhillsnytta ska ses som en resurs och hanteras som en vara, oavsett ursprung.
Avfallslagstiftningen behover darfor dndras och dven integreras med annan lagstiftning
for att stimulera 6kad resurseffektivitet — ett exempel pad detta ar kemikalie-, pro-
dukt- och avfallslagstiftningen. Idag bygger avfallslagstiftningen och definitionen

av avfall pa att man vill gora sig av med ndgot som skulle kunna utgora en rivara.
Det primira syftet med avfallslagstiftningen bor istéllet vara att sdkerstilla en 6kad
resurseffektivitet och att utifrdn EU:s avfallshierarki mojliggora att avfallet lyfts fran
ldgre till hogre delar i trappan. Avfallsdefinitionerna pd EU-niva behover omformuleras
for att tillse att detta blir mojligt. En resursinriktad lagstiftning skulle medfora att det
sdtts ekonomiska viarden som gor det mojligt att skapa marknader for cirkularitet.

I ett mer kortsiktigt perspektiv tar EU:s reviderade (2018) ramdirektiv for avfall viktiga
steg i riktning mot en mer cirkuldr ekonomi. Skrivningarna i direktivet om End of
Waste och biprodukter bor inforas direkt i svensk lag och nuvarande skrivningar i
svensk lag tas bort. Harmoniserade skrivningar behovs for att underlatta for okad
cirkularitet och sikerstilla svenska foretags konkurrenskraft. Naringslivet vill delta

i arbetet med den svenska implementeringen for att bistd med erfarenheter och inspel.
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Dessutom behovs i relation till dagens avfallslagstiftning en storre forutsigbarhet och
likartade bedomningar av nar avfall upphor att vara avfall och nir avfall 4r mojligt
att anvinda i olika applikationer. Idag gors olika tillimpningar lokalt. For att frimja
okad resurseffektivitet och fa storre anvindning av materialet behovs en storre forut-
sdgbarhet i denna fraga och likartade bedomningar i landet.

Lagar och regelverk dr ocksa en vildigt viktig faktor for hur val industriell symbios
kan fungera, och maste ses 6ver for att stimulera detta.

Overgripande mal:
Definitionen av avfall och avfallslagstiftningen pa EU-niva maste andras sa att stora delar av
det som idag betraktas som avfall istallet definieras som den resurs eller ravara det ar.

Forutsattningar for att lyckas:

e Sverige bor i ett forsta steg infora avfallsdefinitionens ingaende delar direkt i svensk lag
och dven i ett andra steg aktivt arbeta for att omformulera nuvarande avfallsdefinitioner
pa EU-niva. Detta for att i hogre grad majliggora att material lyfts fran ett lagre till ett
hogre resursvarde i avfallshierarkin.

e FOr att framja EU:s inre marknad och for att sakerstdlla en fungerande cirkularitet ar det
viktigt med EU-harmoniserade regler utan nationella sdrregleringar.

e | forsta hand bor det tas fram EU-gemensamma definitioner av nar avfall upphor att vara
avfall. | andra hand kan nationella definitioner vara en tillfallig I6sning, forutsatt att de
i sa stor utstrackning som mojligt ar harmoniserade med kriterier i andra EU-lander. Narings-
livet deltar garna i arbetet med att ta fram dessa definitioner.

 En likvardig och effektiv tillsyn ar central, samt tydliga vdgledningar fran myndigheter
for att tillse att alla aktorer har samma férutsattningar och foljer gdllande regelverk.

e FOr att 0ka atervinningen finns ett behov av att flera aktorer i vardekedjan, under
kontrollerade former, tillats samla in och hantera vissa material och produkter utan att
behova klassas som avfallshanterare med tillhérande administrationskrav. Hanteringen
borde istallet kunna ses som avfallsférebyggande atgarder.

e Eventuell ny och reviderad lagstiftning maste tas fram i dialog med naringslivet. Lag-
stiftningen maste stimulera och inte begransa den innovation som behdvs for att na en
cirkuldr ekonomi.

16
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Digitalisering: en mojliggorare

Digitalisering och artificiell intelligens kan bli viktiga verktyg for en mer cirkular ekonomi,
genom att till exempel mojliggora nya kunderbjudanden, allt effektivare och mer auto-
matiserade tillverkningsprocesser och snabb informationsoverforing mellan vardekedjans
aktorer. Utvecklingen gér snabbt framdt, och med detta 6kar ocksd forutsittningarna for
hogre resurseffektivitet.

Digitaliseringen mojliggor digitala plattformar som kan ha manga olika anvandnings-
omrdden. Plattformarna kan underlitta for konsumenter att till exempel kopa, silja eller
dela produkter, och dirigenom 6ka ateranviandningen, tillgingliggora hyrtjanster och
underlitta for industriell symbios. Genom digitaliseringen underlattas ocksa funktions-
forsiljning — ddr kunden koper funktion men dgarskapet kvarstdr hos foretaget — genom
att sensorer mojliggor lopande 6vervakning, underhall och uppdatering under anvandnings-
fasen hos kunden.

Digitalisering dr ocksa en viktig faktor nir det giller information i den cirkuldra virde-
kedjan. Digitala markningssystem kan vara ett verktyg for att ge sdvil producent- och
konsument- som atervinningsledet sidan information som de efterfrigar om material,
komponenter och produkter — till exempel produktens innehall och hur den ska ater-
vinnas. Forutsittningarna for och behovet av information skiljer sig mellan olika material
och produkter beroende pa till exempel livslingd, kostnadsniva och forekomst av inter-
nationella standarder. Aven importerade produkter och material maste ha motsvarande
information for att kunna hanteras pa ratt satt.

Forutsittningar for digitalisering dr att data ar tillgiangliga, relevanta, tillforlitliga,
standardiserade och rapporteras in langs virdekedjan samt att digitala system sam-
ordnas. Samhillets aktorer behover ha en vilja att dela data, och detta forutsitter att
data hanteras pa ett sikert satt. Det krdaver dialog och fortroende genom virdekedjorna
och mellan olika samhillsaktorer.

Overgripande mal:
Digitaliseringen ska fungera som ett kraftfullt verktyg och underldtta arbetet for en mer cirkular
ekonomi.

Forutsattningar for att lyckas:

 Digitalisering och artificiell intelligens maste utvecklas med fokus pa att kunna nyttjas som
ett kraftfullt verktyg i en mer cirkular ekonomi.

e Lagstiftningen for digitalisering och cirkuldar ekonomi behdver synkroniseras inom EU for
att digitaliseringen ska kunna fungera som ett kraftfullt verktyg i den cirkuldra ekonomin.

e Sverige bor arbeta for att etablera standarder for informationsdelning, digitala marknings-
system och informationsdelning pa internationell niva.

¢ Digitala plattformar ar ett viktigt verktyg for att underlatta for 6kad industriell symbios, och
flera branschoverskridande plattformar behdver utvecklas. Naringslivet vill bidra i detta arbete.

17
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Design skapar forutsattningar

Det finns méanga definitioner av design — i detta avsnitt avses en arbetsprocess for
att utveckla varor och produkter utifran funktionella och estetiska krav. Design for
okad resurseffektivitet och cirkuldr ekonomi kan innebdara att varor och produkter
designas for att fa en forlangd livslangd, till exempel genom att reparationer och upp-
graderingar mojliggors i anviandningsfasen. Det kan ocksa innebira design for att
minimera avfall i produktionsprocessen och mojliggéra demontering och atervinning
av ingdende material. Olika branscher och produkter har olika forutsattningar for att
kunna erbjuda och kommersialisera dessa moment.

Mainga foretag har linge arbetat aktivt med att minska miljopaverkan och resurs-
anvandningen redan i designfasen. En produkts funktion och en konkurrenskraftig
prisniva ar forutsattningar for att produkten ska efterfragas. En forbattrad design ur
resurseffektivitetsperspektiv maste darfor tillse att funktionen bibehdlls och att pris-
nivan ar acceptabel. En upplevd forsamring i funktion eller en 6kad kostnad riskerar
att leda till minskad efterfragan, och kan i sin tur leda till konsumtion av varor som
ar annu samre ur ett resursperspektiv. Vidare behover dven andra miljoaspekter beaktas
sd att inte designen leder till andra negativa miljoeffekter, s kallad suboptimering.

For att oka resurseffektiviteten bor produkter generellt designas for att vara latta att
reparera, uppgradera och slutligen atervinna utan att gora avkall pa funktionalitet,
sakerhet eller livslingd. De designval som gors ar tatt forknippade med teknisk
prestanda och funktion. Forutsdttningarna ser olika ut for olika produkttyper.

Ett livscykelperspektiv kan vara ett hjalpmedel for att identifiera de viktigaste miljo-
aspekterna i designfasen och for att bland annat gora resurseffektiva val. Anvandningen
av livscykelanalys (LCA) som designverktyg forutsitter dock att avgransningarna ar
jamforbara och metodiken robust, samt att data av hog kvalitet anvinds. Utfallet av en
LCA ska inte anviandas av lagstiftaren for att sitta specifika eller tekniska krav pa en
produkt, utan kan i samband med reglering anvandas pad systemniva for prioriteringar.

En stor del av de produkter och material som produceras inom Sverige exporteras.
Darfor har andra marknaders krav och onskemal stor betydelse for hur svenska
material och produkter designas. Eventuella krav som stalls pa design av produkter
maste vara harmoniserade dtminstone inom EU och gilla bade for EU-producerade
och importerade produkter. Generella ekodesignkrav, genom till exempel EU:s eko-
designdirektiv, ar overlag ett bra verktyg om designkrav ska stillas eftersom dessa
ar utformade enligt varupaketets principer. Tekniska krav anges inte i direktivet
utan specificeras istallet i standarder tillsammans med metoder for att mata overens-
stammelse.
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Overgripande mal:

Produkter ska designas for att utifran produkttyp ge goda forutsattningar for 6kad
resurseffektivitet.

Forutsattningar for att lyckas:

e Tydliga malsattningar for resurseffektivitet kopplat till design av produkter ar bra - men
detaljerade legala krav pa utformningen av produkter riskerar att hamma den omfattande
teknikutveckling och innovation som behdvs for hallbar utveckling.

e Ekodesignkrav eller andra krav som paverkar designen av produkter ska tas fram i dialog
med berdrd bransch och atminstone vara harmoniserade pa EU:s inre marknad, sa att
principen om fri rérlighet av produkter daven galler produktens miljéprestanda.

e Attidesignfasen vdlja mellan olika miljémal, som till exempel 6kad resurseffektivitet
eller minskad klimatpaverkan, kan vara en reell utmaning. Som stod vid prioriteringar
kan féretagen anvdnda livscykelanalyser som ett hjdlpmedel.

¢ Produktlagstiftningen inom EU ska omfatta bade EU-producerade och importerade varor.
En internationell harmonisering utanfor EU ska efterstrdvas.

¢ Qlika branscher och produkter har helt olika forutsattningar for design som mojliggor
reparation, atertillverkning, uppgraderingar och atervinning. Darfor maste det finnas
utrymme for foretagen att tillampa de designprinciper som bast fungerar fér en given
produkt i relation till att uppna mer effektiva och cirkulara materialfloden.
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Konsumenten ar central

Konsumenten har en viktig roll att spela i den cirkuldra ekonomin, i allt fran
produktval och dtervinning av anvanda produkter till att vilja reparera, bibehalla
och ateranvianda produkter. Konsumentfokus ar darfor viktigt i de beslut som tas
for en mer cirkuldr ekonomi. Konsumenten eller slutanvandaren dr ett brett uttryck
och omfattar privata konsumenter, offentliga upphandlare och business to business-
kunder. For att konsumenten ska kunna gora resurseffektiva val behover samhallet
bistd med tillgdng till ratt information, och resurseffektiva produkter maste ha
konkurrenskraftiga priser.

Niringslivet har ett ansvar for att ta fram och tillhandahalla information till konsu-
menten om produktens egenskaper och skotsel samt vikten av insamling och hantering
av produkten efter anviandning. En utmaning ar tidsperspektivet for langlivade pro-
dukter och en 6ver tid forandrad kravbild pa atervinning och dtervunnet material.
Digitaliseringen mojliggor informationsoverforing pa nya sitt i vardekedjan och kan
vara ett anvandbart verktyg.

Miljomarkningar och miljovarudeklarationer kan vara ett sitt att informera kunden
om produktens miljoprofil och diribland produktens resurseffektivitet. For att under-
latta och stimulera till mer resurseffektiva inkop av framforallt offentliga upphandlare,
business to business-inkopare och dterforsiljare behovs en storre harmonisering av
miljomarkningar pad EU-niva. Markningarna maste vara verifierbara och baserade pa
vetenskapliga fakta, med en trovirdig avsiandare.

Offentlig upphandling har en viktig roll for att driva pa utvecklingen mot en mer cir-
kular ekonomi. I offentlig upphandling bor kravspecifikationen, inklusive miljokrav,
vara tydlig och vetenskapligt underbyggd. Anbudslimnare ska kunna visa att kraven i
upphandlingen efterlevs genom olika markningar likavil som annan dokumentation.

Overgripande mal:
Konsumenten ska kunna bidra till 6kad resurseffektivitet genom sina val.

Forutsattningar for att lyckas:

e Attityder, trender och prisutveckling paverkar kundernas val av produkter, och
konsumentens betydelse for 6kad cirkularitet maste beaktas i beslut for en mer
cirkular ekonomi.

¢ Naringslivet vill - genom att tillhandahalla information om produkters egenskaper och
skotsel, vikten av insamling och hantering av produkter efter anvandning - underldtta
for konsumenten att vara resurseffektiv genom sina val.

e En storre harmonisering av miljdmarkningar och andra miljokriterier pa EU-niva behdvs
for att underldtta och stimulera till mer resurseffektiva inkop av framférallt offentliga
upphandlare, business to business-inkopare och aterforsaljare.

e Offentlig upphandling kan genom rdtt kravstallning bidra i samhallets arbete mot 6kad
resurseffektivitet och en mer cirkular ekonomi. Krav maste tas fram i dialog med
berérd bransch.
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Marknaden for material behover
utvecklas

Att resurser anvands effektivt 4r en grundpelare for svensk konkurrenskraft. Narings-
livet behover ravaror och produkter for sin verksamhet, och ar beroende av konti-
nuerliga och kostnadseffektiva materialfloden. I en cirkuldr ekonomi behélls vardet
pad produkter, material och resurser sa linge som mojligt genom att pa olika sitt cirku-
lera dessa i det biologiska eller det tekniska kretsloppet. Forutom dtervunnet material
ar ocksa biprodukter (produkter som fés vid sidan av produktion av andra primira
produkter) och andra restmaterial fran produktion viktiga material att nyttiggora och
cirkulera.

Efterfrdgan pd atervunnet material finns, men marknaden for dtervunnet material ser
valdigt olika ut for olika material. For vissa material finns redan fungerande marknader,
medan andra behover utvecklas (som till exempel plast och textil). For vissa material
kan inte tillrackliga volymer uppbringas och inte heller till ett konkurrenskraftigt pris.
For att fa en fungerande och effektiv marknad for dtervunnet material behovs ofta stor-
skaliga floden pa EU-niva eller internationellt. Genom att hantera atervunnet material
fran ett storre geografiskt omrdde kan investeringar i atervinningsanliggningar bli mer
lénsamma och resultera i fler investeringar. Darmed forbattras forutsittningarna for
produktion av atervunnet material av hog kvalitet.

For att ytterligare 6ka anviandningen av visst atervunnet material och vissa biprodukter
maste fordelarna med att anvinda det lyftas fram och eventuella tveksamheter klargoras
genom information och riskbedomningar. Legala hinder behover tas bort och det
behovs ocksa tydliga vigledningar frin myndigheterna om resurseffektiva kretslopp
och nir avfall upphor att vara avfall. En osidkerhet kring hur begreppet ”giftfrihet”
ska tolkas i relation till resurseffektiva kretslopp leder vidare till att bade naringsliv,
offentliga aktorer och privatkonsumenter inte efterfrigar vissa typer av dtervunnet
material och biprodukter i den utstrackning som skulle vara mojlig. For vissa anvind-
ningsomraden kan onodigt hogt stillda kvalitetskrav avseende till exempel kemika-
lieinnehall leda till att jungfruligt material viljs istéllet. Det dr materialens egenskaper
och funktion for det specifika anvandningsomradet som bor styra anvandningen —
inte materialets ursprung.

Jungfruliga material ar ofta enklare att kopa dd de ar vdl kinda och inkopsviagarna
ar vil etablerade. Det maste bli enklare att kopa in och anvinda atervunnet material
och biprodukter sa att inte merarbetet gor att de viljs bort. Krav pd dtervunnet mate-
rial, biprodukter och jungfruliga produkter méste likstillas nar de ska anvandas till
samma andamal. Jungfruligt material kommer ocksa fortsatt att behovas inom over-

skadlig tid.

For att stimulera industriell symbios samt marknaden for avfall, atervunnet mate-

rial och biprodukter beh6vs nya marknadsplatser for vissa typer av material. For att
underlitta forsdljning av exempelvis material som klassas som avfall pa sidana mark-
nadsplatser behover lagstiftningen pa omradet ses over. En saker hantering av mate-
rialet eller avfallet maste garanteras genom att endast seriosa aktorer kan verka pa
sddana marknadsplatser.
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Overgripande mal:

Atervunnet material, biprodukter och material tillverkade av jungfruliga ravaror ska for ett
specifikt anvandningsomrade ha samma forutsdttningar oavsett ursprung. Marknaden for
atervunnet material och biprodukter ska vara val fungerande.

Forutsattningar for att lyckas:

Naringslivet vill bidra till att sprida kunskap om fordelar med atervunna material och
biprodukter och uppmanar andra aktérer i samhallet att dven aktivt arbeta for detta.

Lagstiftningen maste ses éver och det behovs tydliga nationella vagledningar sa att
ink6p och anvandning av atervunna material och biprodukter underlattas.

Tydliga vagledningar fran myndigheter behdvs avseende nar avfall upphor att vara avfall,
for att sakerstdlla enhetliga bedémningar.

Det atervunna materialet kan behdva soka andra anvandningsomraden an de ursprungliga.

Hogre grad av sortering och demontering i atervinningsskedet behévs for att fa mer
homogena fléden i atervinningsskedet. Ny teknik, mer kunskap och utbildad arbetskraft
behdvs for att mojliggora detta.

Internationella 6verenskommelser behdvs for att tillse att importerade material passar in
i vara cirkuldra materialfiéden.

Nya marknadsplatser behoéver skapas for vissa atervunna material och biprodukter.

Att avfall och material hanteras enligt gallande lagstiftning och pa ett miljoriktigt satt ar
viktigt i en cirkuldr ekonomi, och en samverkan mellan myndigheter och forstarkt tillsyn
behdvs inom omradet.

Produkt- och projektstandarder kan behéva uppdateras for att méjliggdra anvandning
av atervunnet material och biprodukter i produkter och projekt.

Den offentliga sektorn och naringslivet kan ha en viktiga roller i att bidra till en
fungerande marknad for atervunnet material och biprodukter genom att skapa
efterfragan.
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