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FORORD

En ny avtalsrorelse inleds i host och industriparternas forhandlingar ska vara avslutade
fore den 31 mars 2017. I enlighet med Industriavtalet har Industrins Ekonomiska Rad
fatt i uppdrag att ldgga fram en rapport som underlittar férhandlingarna genom att
bidra med kunskap om de ekonomiska forutsittningarna infér kommande avtalsro-
relse. Tyngdpunkten i rapporten ligger pa en beskrivning av dessa forutsattningar med
avseende pa svensk industri och dess anstillda.

De globala makroekonomiska tillvixtforutsittningarna, med sirskild tonvikt pa viktiga
konkurrentlidnder, beskrivs och analyseras i rapporten. Utover lige och utsikter, fokuse-
rar vi pd orsaker till den ovanligt svaga globala tillvaxt- och rantemiljén. Denna utveck-
ling — i kombination med forvintad ekonomisk politik — bedomer vi fd konsekvenser
for den svenska industrin.

Utover industrins kortsiktiga kompetensforsorjning undersoker vi hur digitalisering pa
olika sitt pdverkar industrianstilldas villkor. Rapporten analyserar den senaste tidens
utveckling vad giller globala virdekedjor. Vidare studeras hur de globala virdekedjorna
péaverkar forutsittningarna for svensk industri.

Slutligen drar vi slutsatser kring hur ldgrantemiljo, digitalisering och globalisering
paverkar de mer langsiktiga utsikterna for svensk industri. Vi fokuserar sirskilt pa
néringspolitik, utbildning och FoU.

Stockholm, den 3 oktober 2016

Industrins Ekonomiska Rad

Cecilia Hermansson Mauro Gozzo Juhana Vartiainen Ola Bergstrom






1. SAMMANFATTNING

Vigen framdt for virldsekonomin dr ovanligt svarnavigerad just nu. Det ér sédrskilt svart
att avgora vad som dr tillfilliga och cykliska skeenden, och vad som mer permanent
eller strukturellt forandrats. Varfor har varldshandel och produktivitetstillvixt dimpats?
Hur linge bestdr den svaga BNP-tillvixten och de ldga rdntorna? Vi har av naturliga skal
inte svaren pé dessa fragor, men tycker det dr viktigt att forséka ge en bild av utveckling-
en sd som den diskuteras bland olika bedomare samt problematisera vilka konsekven-
serna kan bli f6r svensk industri och den ekonomiska politiken.

Nir det giller strukturell utveckling paverkas naringsliv och arbetsmarknad starkt av
den teknologiska utvecklingen med digitalisering, automatisering och robotisering.
Svensk industri ligger i framkant, och har bdde dragit nytta av den teknologiska ut-
vecklingen och deltagandet i globala virdekedjor. Industrin &r fortfarande en motor for
svensk ekonomi, tillverkande produktion och industrindra tjanster sysselsétter alltjamt
mdnga minniskor i Sverige. Aven framéver finns goda méjligheter att attrahera pro-
duktion och investeringar. Men det finns dven utmaningar: For foretagen ir tillgdngen
till kvalificerade medarbetare den viktigaste lokaliseringsfaktorn.

Hur ett land utformar narings-, arbetsmarknads- och utbildningspolitik blir darfor
sdrskilt viktigt for att kunna uppritthalla konkurrenskraften. Vi diskuterar de langsik-
tiga forutsattningarna for svensk industri, och visar att samspelet mellan tillverknings-
produktion, industrindra tjénster, forskning och utveckling ar viktigt for att kunna
konkurrera regionalt och/eller globalt. Nedan sammanfattar vi kapitlen som behandlar
makroekonomi, kompetensforsorjning, digitalisering, globala virdekedjor och policy-
implikationer.

MAKROEKONOMISKA FORUTSATTNINGAR

+ Den kortsiktiga konjunkturbild som industrin moter r relativt lik fjolarets. Svensk
hemmamarknad har stirkts, medan den globala tillvixten mattats. Enligt ett genom-
snitt av farska prognoser vixer global BNP med 3,0 % i dr och 3,3 % nésta ar. Kon-
junkturriskerna dr ekonomiska, politiska och geopolitiska. Om de realiseras sa att
virldsekonomin dterigen dyker ned i en lagkonjunktur finns ovanligt fd ekonomisk-
politiska verktyg att ta till.

+ Det som oroar ar att i ett mer langsiktigt perspektiv kan den globala ekonomin — och
sarskilt tillverkningsindustrin — karaktdriseras av svag till mattlig tillvaxt, vikande
virldshandel och en dimpad produktivitetstillvixt. Vi gir igenom forklaringar till
den svaga utvecklingen och fokuserar framforallt pd efterdyningarna av finanskrisen,
tillvixtlindernas (frimst Kinas) nedvixling samt en undermélig ekonomisk politik
som skapar osdkerhet bland investerare. Den svaga produktivitetstillvixten orsakas



béde av cykliska och strukturella faktorer, och vi finner det sirskilt viktigt att folja
upp den avtagande avkastningen frin ny teknologi.

+ Samtidigt gynnas industrin som helhet av ett lagt globalt kostnads- och pristryck.
Detta giller inte minst ravaru- och finansieringskostnader. De senaste tre decen-
nierna har den globala realrdntan fallit med 4,5 procentenheter ned mot noll, och
forutses endast stiga upp mot en procent pd medellang till lang sikt.

* Det forefaller rimligt — i ljuset av ovan — att finansmarknadens aktérer och foretagen
justerar ned sina forvintningar pd alltjamt hog avkastning. Om detta inte gors, finns
risk for att foretagen underléter att investera eller tar for hoga risker i verksamheten.
En lag investeringsvilja haller tillbaka produktivitetstillvixten, och riskerar dven for-
svaga konkurrenskraften.

+ I'manga linder, inklusive Sverige, synes penningpolitiken kommit till vigs dnde. Vi
bedomer dock att centralbankerna i Eurozonen, Storbritannien och Japan fortsitter
att expandera penningpolitiken, och att den svenska riksbanken istéllet som nista
steg lattar pd gasen da bdde BNP-tillvixt och inflationsutveckling presterar lite bittre.
Den svenska kronan borde ddrmed stirkas négot, en utveckling som har forutsitt-
ningar att halla i sig dven pa lite langre sikt med hédnsyn till det fortsatt stora 6ver-
skottet i bytesbalansen.

+ Den ekonomiska politiken pa béde global och svensk nivad maste inriktas pa att
forbattra produkt, arbets-, kapital- och bostadsmarknaders funktionssitt. EU maste
hitta en vdg ut ur krisen, och istillet stirka de institutioner som uppmuntrar till
investeringar. Reformviljan méste ocksa hallas uppe i tillvixtlinderna. En avtagande
virldshandelstillvaxt mdste motas med okad global samordning kring handelspoli-
tiken, och vid tilltagande protektionism och stora motsittningar kring handelsavtal
giller det att hitta nya former for att mojliggéra handel och investeringar 6ver grin-
serna. Att virldshandeln virnas dr den enskilt viktigaste politiska atgidrden pa global
niva for svensk industri.

INDUSTRINS KOMPETENSFORSORJNING

« Industrins kompetensforsorjningslige 4r relativt stabilt. Aven om sysselsdttningen
okat under det senaste aret, r den langsiktiga trenden att allt firre arbetar inom till-
verkningsindustrin. Samtidigt okar sysselsdttningen inom den industrinara foretags-
tjanstesektorn. Industrin bidrar saledes fortsittningsvis som en viktig sysselsdttnings-
generator i Sverige. Antalet varsel inom industrin f6r narvarande 4r pa historiskt ldg
niva, men historien lir oss att denna situation snabbt kan forindras.

+ Den 6kande sjukfrinvaro i kombination med tilltagande arbetsbrist kan betraktas
som de viktigaste utmaningarna for industrin framover. Men mindre foretag och
foretag i mindre orter har andra forutsittningar dn storre foretag och foretag i stor-
stadsregioner som i hogre grad forsoker attrahera specialister pd en global arbets-
marknad. Vi behover mer kunskap om dessa dimensioner av industrins kompetens-
forsorjning for att kunna gora en mer utforlig analys.



¢ Industrins utmaningar kan bemotas pa flera olika sitt. Pa kort sikt dr det viktigt att
skapa battre forutsittningar for att behalla och utveckla den arbetskraft som redan
finns tillgdnglig. Mycket talar for proaktiva atgdrder for att undvika sjukskrivningar
pa ett tidigt stadium. Dessutom bor atgirder for att underlitta for sjukskrivna att
atergd till arbete 6vervigas. Dels for att rdda bot pd framtida arbetskraftsbrist, dels
for att sikerstilla att existerande arbetskraft kan arbeta langre. I ett lage dir arbets-
kraftsbristen tilltar blir det ocksé viktigt att 6verviga vilka kvalifikationskrav som ar
nodvindiga. Vi ser ett 6kat behov att satsa pd kompetensutveckling och kontinuerligt
lirande pé arbetsplatsen.

+ Paldngre sikt okar fokus pa atgdrder som syftar till att oka utbudet av kvalificerad ar-
betskraft, sisom utokade satsningar pd utbildning och rorlighet pa arbetsmarknaden.
Det innebir ocksa att fragor om industrins attraktionskraft som arbetsgivare blir av
central betydelse. Investeringar i automatisering for att reducera risken for forslit-
ningsskador och andra riskarbetsmiljoer blir ocksd allt viktigare.

DIGITALISERING OCH INDUSTRIANSTALLDAS VILLKOR

+ Digitalisering har fatt stor uppmirksamhet i den samhilleliga debatten och det finns
all anledning f6r svensk industri att ligga i framkant i utvecklingen. Men det giller
ocksd att tydligt identifiera vad som avses med digitalisering for att kunna urskilja
vilka utmaningar och méjligheter svensk industri stdr infor. Vi identifierar tre olika
former av digitalisering som paverkar industriarbetares villkor pa olika sitt - digi-
talisering av produkten, digitalisering av produktionsprocessen och digitalisering av
arbetslivet och arbetsmiljon.

+ De olika formerna av digitalisering har olika konsekvenser for industrianstilldas
arbetsvillkor. A ena sidan kan vi urskilja kvantitativa forandringar i termer av bade
6kad och minskad sysselsittning. Automatisering av produktionsprocesser kommer
sannolikt att bidra till att enklare och riskfyllda jobb automatiseras, samtidigt som
nya hogkvalificerade och mer kunskapsintensiva jobb skapas. Vi kan konstatera att
det finns anledning att ifrdgasitta de mest pessimistiska prognoserna som forekom-
mit i den allminna debatten, och som missar omvandlingen mot nya jobb. Det finns
ocksa anledning att tala om betydande kvalitativa forandringar av industrianstélldas
villkor, bade i termer av foriandrat arbetsinnehéll, forindrade kompetensbehov och
forandringar av arbetsmiljon, som blir allt mer digitaliserad.

+ Viser goda skl till att uppmarksamma att svensk industri historiskt har legat langt
framme vad giller digitalisering och har ocksé forutsittningar att fortsitta i den rikt-
ningen. Pa kort sikt forefaller digitalisering av produkter framforallt skapa mojlighe-
ter och konkurrensfordelar for svensk industri, bade pé produkt- och arbetsmark-
naden. Utmaningen for industrin forefaller vara att manovrera bland de mojligheter
som skapas sd att innovationsarbetet verkligen bidrar till 6kad konkurrenskraft. I
forhéllande till andra lander har Sverige ett vilutvecklat system for att hantera den
omstillning som digitalisering kan innebira i framtiden. Eftersom digitalisering
torde vara viktig for industrins framtida konkurrenskraft finns all anledning att for-
ldgga mer tillverkning i Sverige.



GLOBALA VARDEKEDJOR - EN FORANDRAD SPELPLAN

Globala virdekedjor, GVK, dr inget nytt fenomen, men har 6kat i betydelse och ar
den viktigaste faktorn i det som kallas globalisering. Det har bidragit till att skapa en
global ekonomi dir allt mer 4r konkurrensutsatt.

GVK har inneburit minskad vertikal integration och att de stora foretagen idag har
geografiskt mer spridda anldggningar. GVK har varit en viktig faktor bakom indu-
strins produktivitetstillvaxt.

Sedan finanskrisen har dock fragmenteringen av GVK bromsat in. En bidragande
faktor kan vara att skillnader i lonekostnader minskar samtidigt som foretagen ocksé
insett att det finns nackdelar med den geografiska spridningen. Den generellt ligre
tillvixten i varldshandeln kan ocksa ha orsakat den dimpade GVK-utvecklingen.

Undersokningar visar att foretagen virderar en lokalisering av tillverkningen nira
kunderna hogt. Det talar for att foretagen i takt med okad internationell forséljning
ocksd kommer att striva efter att f4 en dkad geografisk spridning pa sin tillverkning.
Bland faktorer som svenska storforetag tycker dr speciellt viktiga for lokalisering av
tillverkning rangordnas tillgdng och kostnad for kvalificerade tekniker och produk-
tionspersonal hogt. Faktorer som bolagsskatt och regler for anstillning och avske-
dande rangordnas didremot ldgt.

For de flesta foretag dr det viktigt att FoU finns ndra tillverkningen medan det inte
giller for foretagsledningen. Outsourcing av tillverkning 6kade kraftigt fran 1990-ta-
let men det har visat sig att den maste vara vilmotiverad for att bli framgéngsrik och
att de foretag som parallellt genomfort produktionshojande faktorer pa den tillverk-
ning som blivit kvar ocksd haft mer framgédng. I avsnitt 5.2.5 beskriver vi the Modu-
larity Maturity Matrix, ndgra forskares forsok att géra en modell for hur ett foretag
ska hantera lokalisering och egen verksamhet/outsourcing.

Virldsmarknaden verkar ocksd gd mot en storre regionalisering, dir foretag utvecklar
regionala strategier for sin verksambhet, dér alltfler storforetag talar om en europas-
trategi, amerikastrategi och asienstrategi.

GVK innebir okade mojligheter for foretagandet, alldeles speciellt i ett litet land som
Sverige. Genom att anvinda GVK har vi kunnat fa fram framgangsrika foretag dven
om de komparativa fordelarna for en del led inte forelegat. Samtidigt verkar det som
om Sverige i alltfor liten utstrackning utvecklat sin komparativa fordel for teknikba-
serad tillverkning.

Tjanster har fitt en allt storre betydelse for industrin i flera led men i de flesta fall
nds mest framgang ndr tjanster integreras med tillverkningsindustrin. Vi avvisar som
byggande pa ett specialfall den populirt spridda ”Smiley curve” dér tillverkningens
virde ifrdgasitts. I GVK spelar SME-foretag en viktig och strategisk roll och alldeles
speciellt de nischledare som ocksé kallas Hidden Champions. Att fa fram fler sadana
foretag dr en av de viktigaste framtidsfrdgorna och det dr ur dessa som normalt nya
storforetag vaxer fram.



+ Det dr ocksd viktigt for Sverige (och andra avancerade linder) att vdrda sin industri-
ella bas eftersom den utgor en viktig utgdngspunkt f6r innovation. Har tillverkning
vil lagts ned kan det orsaka att kompetens skingras och det ska dirmed mycket till
att den ateruppstar.

INDUSTRINS LANGSIKTIGA FORUTSATTNINGAR | SVERIGE

+ Den svenska industrin har under en lidngre tid varit framgangsrik och har goda moj-
ligheter att forbli det dven framover.

+ Den langdragna internationella ligkonjunkturen har dock foranlett en revidering
nedat av forvantningarna kring de globala faktorer som bestimmer den svenska
industrins langsiktiga tillvixtformdga. Dir handlar det om en ligre tillvixtutsikt for
internationell handel, ligre produktivitetstillvixt samt en eventuell politisk reaktion
mot fortsatt globalisering och internationalisering.

+ Utvecklingen mot globala virdekedjor och digitalisering bor foranleda en revidering
av niringspolitiskt tinkande. Nir produktionsprocesserna fragmenteras internatio-
nellt, ska man tinka mindre pd industrier och mer pé processer samt pd individens
formdga till omskolning och vidareutbildning. Svenska foretag kan med fortjinst
“skjuta in” foradlingsvirde i minga internationaliserade produktionsprocesser.
Framgdngsrika svenska foretag ska ocksa kunna utnyttja virldsekonomins alla moj-
ligheter och inte avsta frdn att utlokalisera eller outsourca ndgra delar av produktio-
nen om lonsamheten sa kan forbittras.

+ Eftersom det dr svért att forutspa vart efterfragan pé teknologiskt kunnande tar
vigen, verkar det klokt att satsa pa allmédnna formédgor och kunnande i hogre utbild-
ning. Det dr ocksd viktigt att satsa nya resurser pd livslingt lirande. Ett lovande
exempel dr det individuella utbildningskontot som nyligen lanserats i Frankrike.

+ Ten platt och digital ekonomi dér allt kan outsourcas och teknologin sprids, kan
dgandet mojligen spela en storre roll 4n vad man hittills tinkt i ett ekonomiskt libe-
ralt land som Sverige. I en teknologidriven global ekonomi innefattar en utspridning
av produktionsprocesser och dgande ocksa ett utbyte av teknologier och kunnande.
Man vet ocksé fran forskningen att geografisk niarhet fortfarande spelar en viktig roll
for spridning av idéer och ddrmed produktivitetstillvixt. Detta reser frigan om stora
dgare som pensionsbolagen skulle kunna anamma en mer strategisk instillning kring
att dga industriell kapital i Sverige. Samtidigt ar det viktigt att inte politisera dgandet.
Statsmakten 4r generellt inte en bra dgare av industriella tillgangar.

+ Aven om industrins produktionsprocesser blir mer fragmenterade och diversifierade,
dr det livsviktigt pd makroplanen att den internationellt konkurrensutsatta export-
industrin far paverka och sitta gransen for den inhemska kostnadsutvecklingen.
Industriavtalet har trots alla tillfilliga kontroverser tjanat Sveriges industri vil. Det ér
viktigt att man dven framover uppritthéller en dylik mekanism som sikerstéller att
inhemska priser och loner inte borjar 6ka sd snabbt att industrins konkurrenskraft
permanent urholkas.






2. MAKROEKONOMISKA FORUTSATTNINGAR

2.1 VAD FORKLARAR DEN LAGA TILLVAXT- OCH RANTEMILJON?

2.1.1 Lige och utsikter

Efter finanskrisen har den globala ekonomin varvat ned och den genomsnittliga BNP-
tillvaxten 2008-2015 har uppgétt till 3,2 %, jamfort med 4,5 % 2000-2007. Tillvixtutsik-
terna 4r alltjamt relativt svaga eller méttliga. Flera prognosmakare forutser nu en lingre
period av ldg tillvixt, inflation, rantor och produktivitetstillvixt (IMF, OECD, EU-
kommissionen och Konjunkturinstitutet). En starkare och mer positiv utveckling kan
inte uteslutas, men forutsitter en rad ekonomisk-politiska atgirder som diskuteras mer
utforligt nedan. Samtidigt oroas beslutsfattare och ekonomer for att vi dter kan std infor
en ny ldgkonjunktur eller recession, en situation som forsvaras av att det i sa fall inte gir
att bedriva samma aktiva stimulanspolitik som vid tidigare konjunkturnedgéngar.

Den omvirldskonjunktur som svensk industri saledes maste forhalla sig till ar svagare
an normalt. Det kommer &ven signaler efter sommaren om en avtagande tillvixt for
industrin, men vi bedémer att det inte handlar om en ny kris. En recession ir siledes
inte vart huvudscenario. Tillvixtmiljon karaktiriseras dock av fortsatt skuldsanering
och reparation av balansrakningar i ménga linder, Kinas ombalansering mot en storre
inhemsk ekonomi, ldga ravarupriser, svagt inflationstryck, nedvixling av investeringar
och handel samt dimpad produktivitetstillvixt.

Det saknas inte risker som kan dventyra denna stabila och om 4n svaga tillvixt. Efter
Brexit finns osikerhet kring den fortsatta processen och de mer ldngsiktiga konsekven-
serna for Storbritannien och Europa. Ett antal brickliga europeiska banker utgor ocksa
ett hot mot den finansiella stabilititeten. Den politiska och geopolitiska situationen
oroar, och inkluderar presidentvalet i USA, kriget i Syrien och oroligheterna i flera lin-
der i Mellandstern, Rysslands invasion i Ukraina samt terroristaktionerna pa ménga hall
i virlden, inklusive i Europa.

Den globala BNP-tillvixten forutses enligt ett genomsnitt av sju farska prognoser till
3,0 % i dr och 3,3 % nista dr (se tabell 2.1). Det laga oljepriset vintas forbli lagt till
foljd av ett storre utbud fran OPEC samtidigt som efterfragan forblir dterhallsam (IEA,
2016). Den senaste OPEC-uppgorelsen kan fa oljepriset att stiga nadgot, men osikerhe-
ten 4r stor. Aven inflationen forblir 14g, iven om den stiger ndgot de ndrmaste dren.
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Diagram 2.1
Real tillvaxt i global BNP och varldshandel i procent (vénster) och nominellt oljepris i USD (hoger)
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Kalla: IMF (april, 2016).

Virldshandelns volymtillvaxt, fraimst avseende tillvixtlinderna men dven de mer ut-
vecklade linderna, har dimpats i absoluta termer och som andel av BNP. OECD pekar
pé bade konjunkturella och strukturella orsaker till nedgdngen. Efter finanskrisen har
bidraget till virldshandeln frén globala virdekedjor (se kapitel 5) och liberalisering av
handeln avtagit, och med tilltagande om 4n smé tecken pé protektionism har virlden
valt att ldgga i backen avseende virldshandeln, snarare dn att gasa sig ur krisen (OECD,
2016Db).

I USA har arbetsmarknaden stirkts, och pé senare tid har dven I6netillvixten visat en
uppatgdende trend. Laga energipriser och rintor, samt en vixande husmarknad, har fatt
hushallen att 6ppna sina plinbocker. Ddremot dr forhéllandena stramare for tillverk-
ningsindustrin som paverkats av en stark dollar och en svag global efterfragan. Sarskilt

i den tidigare snabbvixande energisektorn har investeringarna avtagit. USA:s ekonomi
borde de narmaste dren kunna vixa med 2 %4 %, men maste arbeta med att hoja bade
arbetsutbud och produktivitetstillvixt for att nd den nivan pa lingre sikt.

I Asien fortsitter Japans ekonomi sin kriftgdng. Nésta ar ndr konsumtionsskatten hojs
kan det bli virre. Trots bdde ekonomisk-politiska stimulanser ar tillvixten svag, medan
en stark yen bidrar till tuffa forhéllanden for tillverknings- och exportsektorn. Kinas
industrisektor har 6verkapacitet och landet stravar efter en ombalansering av ekono-
min. Diarmed sjunker export- och investeringstillvixten. BNP-tillvixten kring 6-6 ¥2 %!
inkluderar att hushallen far bittre inkomster och kan 6ka sin konsumtion, vilket i forsta
hand gynnar den vixande tjanstesektorn. Samtidigt utgor skuldséttningen i ekonomin

1 En del bedémare, sdsom Conference Board, beddmer att BNP-tillvaxten i Kina varvat ned langt tidigare och redan nu
ligger under 4 %.
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en risk. I Indien kan tillvéixten bli hogre kring 7 %5 %. Aven hir driver hushallen tillvéx-
ten via sina bittre realinkomster. Bade tillverkningsindustri och tjianstesektor gynnas av
de laga ravarupriserna som héller tillbaka pris- och kostnadstryck, samt en starkare in-
vesteringsvilja och konsumtionstillviaxt. De s k ASEAN-linderna betyder ocksé alltmer
for svensk export, och dessa vixer kring 4 Y2 — 5 %, en tillvixt som skulle kunna 6ka om
en del politisk osidkerhet skingrades och reformviljan starktes.

Europas aterhamtning fortsitter, om dn i maklig takt. Eurozonens BNP forutses vixa
kring 1 %2 % i &r och nista ar. Bland de storre landerna ar tillvixten hogst i Spanien,
medan Tyskland vixer kring genomsnittet och Italien vixer strax over respektive under
1 %. Den inhemska efterfragan gynnas av laga energipriser, mindre stram finanspolitik
och bittre finansiella forutsittningar. De tyska och italienska bankerna fortsitter att
utgora en risk. Det saknas ocksé politisk konsensus kring bankfrdgorna i stort inom EU.
Inkopschefsindex visar en relativt god aktivitet i tillverkningsindustrin med ett for-
bittrat investeringsldge. Brexit dr en ihdllande risk, eftersom osikerheten inte skingrats
kring den fortsatta processen. I férsta hand paverkas Storbritannien, dir bdde hushall
och foretag dragit ned sina férvantningar. En mer expansiv penningpolitik forsva-

gar pundet, vilket motverkar viss nedgdng, men avgorande blir anda hur processen att
limna EU skots.

Den svenska industrin har gynnats av dterhdmtningen i Nordamerika och Europa, men
har stott pd utmaningar i ravaruproducerande tillviaxtldnder i recession, sdsom Brasi-
lien och Ryssland. Svensk export vixte kring 6 % ifjol, men i ar ser tillvixttakten ut att
halveras. Inkopschefsindex och Konjunkturinstitutets barometer visar simre forhal-
landen for tillverkningsindustrin. Den inhemska efterfrdgan gynnas dock av en vix-
ande befolkning via invandring samt en expansiv penning- och finanspolitik som hojer
kredittillvixten. Investeringarna vixer nu snabbare, inte minst inom byggnadsindustrin.
Aven om forhallandena som drog upp tillvixten nu mattas, och konjunkturtoppen

ar passerad, kommer svensk ekonomi att vixa snabbare dn grannldnderna. Det giller
sarskilt om forutsattningarna péd bostads- och arbetsmarknaderna forbattras. Sverige
karaktariseras samtidigt av en stark hemmaekonomi och pressade konkurrensutsatta
industri- och tjidnstesektorer.

Norges fastlandsekonomi utvecklas alltjimt svagt, men konjunkturbotten verkar ha pas-
serats. Arbetslosheten stabiliseras nu efter att ha 6kat under fjolaret. Oljeforetagens in-
vesteringar minskar, och trots en svagare krona har inte tillverkningsindustrin fatt fart.
Kredittillvixten och husmarknaden eldar pa hushéllen, vilket gor att bade konsument-
och huspriser utvecklas snabbare dn 6nskvirt. Vid ett nagot hogre oljepris 4n dagens
nedpressade nivier kommer ocksa den norska kronan att stirkas vilket héller tillbaka
inflationen via importpriserna. Aven Danmarks BNP péaverkas negativt av olje- och
gassektorn. Fastlandsekonomin gynnas dock av relativt god fart i tjanste- och byggindu-
strier. Sysselsattningen har stigit, och hushallen drar nytta av den snabba kredittillvixten
som samtidigt skapar sdrbarhet for framtida nedgdngar. Finland visar vissa tecken pa
begynnande &terhimtning. Aven hir dr det tjanste- och byggsektorer som driver till-
vixten, medan tillverkningsindustrin har det kdrvt. En konkurrenskraftspakt ska i fart
pa ekonomin, bland annat genom 6kad arbetstid. Skillnaderna mellan lonetillvixt och
produktivitetstillvixt har minskat, och det har ocksé stirkt konkurrenskraften.
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Tabell 2.1 BNP-tillvaxten i Sverige och i viktiga konkurrentlander (arlig procentuell forandring)

2015 2016 2017 2018
USA 2,6 1,5 2,2 2,0
Europa
Eurozonen 1,7 1,5 1,4 1,6
Tyskland 1,5 1,8 1,4 1,3
Frankrike 1,2 1,3 1,3 1,4
Italien 0,6 0,8 0,9 1,0
Spanien 3,2 3,1 2,5 2,5
Storbritannien 2,2 1,7 0,9 1,5
Norden
Sverige 3,9 3,2 2,4 2,1
Norge 1,0 0,8 1,7 2,1
Danmark 1,0 1,2 1,4 2,0
Finland 0,2 0,8 0,9 1,0
Asien
Japan 0,6 0,5 0,7 0,7
Kina 6,9 6,5 6,2 6,1
Indien 7,3 7,5 7,6 7,8
Brasilien -3,8 -3,3 0,3 1,9
Vérlden (PPP-viktat) 3,1 3,0 3,3 85

Kalla: Ett genomsnitt av aktuella prognoser nyligen presenterade i Sverige och internationellt: Konjunkturinstitutet (aug),
Regeringen (sep), Riksbanken (sep), Swedbank (aug), SEB (aug) och Nordea (sep), OECD (sep) och Conference Board
(sep).

Not 1. Eftersom Conference Board har en helt annan bedémning av Kina och BNP-tillvaxten enligt deras syn uppgick till
3,8 % 2015, har aven deras syn pa Kina och vérldstillvaxten exkluderats frdn denna sammanstalining.

Not 2. Observera att om man viktar varldsekonomin med marknadsbaserade vaxelkurser istéllet fér Purchasing Power
Parity (PPP) blir global BNP-tillvéxt f.n. ndgon halv procentenhet lagre.

2.1.2 Orsaker till den svaga tillvixt- och rintemiljon

Vid ett flertal tillfillen under senare &r, sarskilt efter finanskrisens utbrott, har progno-
sinstitutens bedomningar visat sig vara for optimistiska och tillvixten har 6verraskat pa
nedsidan. Ndgot storre uppsving har inte kommit, utan snarare har ekonomierna efter
finanskrisen “hankat sig fram”. Det finns en pagéende (och stundtals het) debatt kring
vad som forklarar dels den svaga tillvixtmiljon dels den markanta rintenedgdngen som
synts under en lingre tid. Nedan gér vi igenom lige, utsikter och orsaker kring denna
nedgang i tillvixt och riantor.
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Diagram 2.2 Global realranta, procent
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Kalla: King och Low, 2014.

Diagram 2.2 visar berdkningar av den globala realrantan utifran avkastningen fran G7-
lindernas 10-ariga realrdnteobligationer (King och Low, 2014). Nedgéngen 4r markant
och motsvarar 4-4,5 procentenheter 6ver tre decennier. Den brittiska centralbanken har
fordjupat realranteanalysen och forsokt att berdkna vilka och hur stora de olika driv-
krafterna dr bakom nedgangen (Rachel och Smith, 2015). De utgdr fran King och Low
enligt diagrammet ovan, men ligger dven till dren 2014 och 2015 dir tillvaxtlanders
realrdnta har en uppatgaende trend till 2 %, och avancerade® linders realrinta visar en
ny neddtgaende trend ned mot noll.

Rapporten konstaterar att flera faktorer forklarar utvecklingen. En ldgre forvantad
trendmiissig tillvixt, i kombination med ett preferensskift for sparande och inves-
teringar, forklarar huvuddelen av nedgangen. Sparandet har stigit nir befolkningen
aldrats och fler dr medeldlders med behov att spara till pensionen (90 rintepunkter),
och inkomstskillnader inom linder 6kat (45 rintepunkter) och tillvixtlinder valt att
spara mer sirskilt efter Asienkrisen (25 rantepunkter). Investeringarna har dimpats nir
relativpriset pd kapitalvaror sjunkit (50 rintepunkter), preferenser for offentliga inves-
teringar minskat (20 rintepunkter) och skillnaden mellan den riskfria rdntan och av-
kastningen pa kapital 6kat (70 rantepunkter). Tillsammans svarar saledes sparande- och
investeringspreferenserna for 300 rintepunkter. Darutover berdknas forvintningar om
en svagare global tillvixttrend svara for 100 rintepunkter, och hir bedomer rapporten
att ett ligre arbetsutbud med en krympande befolkning i arbetsfor dlder har en storre
betydelse 4n den svagare produktivitetstillvixten. Resterande 50 rdntepunkter foreslas
inkludera kortsiktighet i investeringar, minskad kapitalférdjupning, ckad riskaversion
efter finanskrisen, anvindning av kvantitativa littnader i penningpolitiken samt ett 6kat
behov av skuldsanering. De tre sistndmnda faktorerna skulle kunna vara mer tillfilliga
faktorer som forklarar de senaste drens nedgang.

2 Avancerade lander ar ett begrepp som bland annat Internationella valutafonden (IMF) anvander och som inkluderar
39 hogt utvecklade ekonomier, framst OECD-lander.
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Alla kan vara dverens om att rintenedgangen skett, 4ven om det av naturliga skl ar
svart att bedoma storleken pé drivkrafterna. Ddremot gar meningarna isir kring vad
som orsakat den svagare tillvixtmiljon. Handlar det om att tillvixten nu &r tillbaka pa
nivder som &r uthdlliga i ett laingre perspektiv, medan perioden fore finanskrisen varit
uppdriven? Handlar det om att perioder efter finans- och fastighetskriser ofta fir en
lagre tillviaxt ndr balansrikningar ska saneras? Eller handlar det om ett strukturellt skift
i den globala tillvixtmiljon som startade ldngt fore finanskrisen och som forvirras av
att den ekonomiska politiken inte kan bedrivas pd samma sitt nér styrrintan ligger vid
eller under nollstrecket? Nedan gér vi igenom olika synsiitt.

® En lingre dterhimtningsperiod vid balansrikningsrecession

Richard Koo (2009) myntade konceptet balansrikningsrecession och utgick fran den
japanska finans- och fastighetskrisen som inleddes i borjan av 1990-talet. Efterdyning-
arna inkluderade den privata sektorns skuldsanering, vilken minskade aptiten for nya
krediter och gjorde penningpolitiken mindre verkningsfull. I avsaknad av struktur-
reformer fordrojdes krisen, men samtidigt innebar en expansiv finanspolitik att storre
nedgangar i ekonomin kunde undvikas. Lo och Rogoff (2014) argumenterar for att
den viktigaste faktorn till den svaga tillvixten &r att den globala ekonomin fortfarande
upplever sviterna av finanskrisen. Skuldsaneringen héller tillbaka tillvixten och det tar
flera ar for linder som upplevt finanskriser att komma tillbaka (se t ex Reinhart och
Rogoff, 2010). Om dessutom flera sektorer i ett land &dr skuldsatta forvirras problemen
(Bornhorst och Arranz, 2014). Dirfor handlar det inte enbart om skuldnivd, utan ocksa
om kompositionen eller sektorfordelningen av skulden. Olika sitt att stodja den privata
sektorn for att undvika en storre nedging i aktiviteten kan dven bidra till att skuldsane-
ringen tar lingre tid.

e Sekuliir stagnation (frdan efterfrdigesidan)

Larry Summers (2014) konstaterade ndgra ar efter finanskrisen att den langsiktiga
tillvaxttrenden mycket vil kunde péverkas av utvecklingen under en konjunkturcykel,
eftersom nominella rintor nétt ned till noll och den forvintade inflationen ir 1ag eller
negativ vilket innebdr att de reala rantorna halls uppe. D4 6kar risken for stagnation,
inte minst dd det inte finns samma mojligheter att bedriva stabiliseringspolitik. Han
utgick fran Alvin Hansen (1939) som etablerade konceptet “sekulir stagnation” Sum-
mers menar att det ligre rinteldget inte dr en tillfillig effekt av finanskrisen, utan att det
péaverkas av strukturella faktorer sdsom preferensskiftet i sparandet och investeringar
enligt ovan. Ju ldgre dessa rintor dr, desto svdrare dr det att fa till full sysselsittning och
stark tillvixt utan att olika aktorers riskbeteenden paverkas och finansiella bubblor
uppstar. Industrildnder, framst Japan, men dven EU och USA, har fatt det allt svarare att
kombinera en tillfredsstillande tillvixt med uthélliga finansiella férutsittningar.

e Sekuliir stagnation (fran utbudssidan)

En kritik mot Summers har varit att det dr utbudssidan som péverkar tillvixten och
potentiell output pé lang sikt, och inte efterfragesidan. Ett hogre sparande skulle enligt
Solows tillvixtmodell leda till ligre rantor, men dven hogre investeringar. Gordon
(2015) fokuserar dérfor istéllet pa den svaga produktivitetstillvixten i amerikansk och
global ekonomi. Han hivdar att den digitala revolutionen borjat uppvisa avtagande
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avkastning. Vid jamforelser med den industriella revolutionen som utvecklade bland
annat dngmaskin, jairnvig samt senare dven elektricitet, bilmotor, telefon och likemedel
mot infektionssjukdomar, ger den nuvarande innovationsvagen upphov till blygsamma
produktivitetsvinster. Enligt Gordon forklaras sekulir stagnation av teknologins ligre
avkastning i kombination med ldgre befolkningstillvixt och arbetsutbud. Brynjolfsson
och MacAfee (2011) dr mer optimistiska och hidvdar att den senaste nedgangen kan
relateras till finanskrisen som skapat fordrojningar i hur teknologin anvinds och tas till-
vara. Darfor behover inte problemet kvarstd ndr konjunkturen vinder upp. Jorgenson,
etal., (2014) fokuserar istillet pa att arbetskraften inte ldngre har samma kompetens att
ta till sig teknologin.

OECD har undersokt produktivitetsutvecklingen i ett historiskt och ett framdtblickande
perspektiv (OECD, 2015). Enligt OECD ir orsakerna bdde konjunkturella och struk-
turella. Arbetsproduktiviteten vixte snabbt efter andra virldskriget, men pa 1970-talet
mirktes en dimpning dven om linderna som ldg efter kunde fortsitta att konvergera
mot de snabbast viaxande linderna. I framfor allt engelsktalande linder och Norden
accelererade produktiviteten igen frén mitten av 1990-talet framst som en f6ljd av IKT,
medan flera europeiska linder tappade fart. Sedan 2004 har dven de snabbast vixande
linderna tappat fart. Arbetsproduktiviteten i storre delen av OECD har istéllet utveck-
lats langsammast sedan 1950-talet.

Tabell 2.2 Arlig procentuell férandring i arbetsproduktivitet i hela ekonomin sedan 1950

1950-1972 1972-1995 1995-2004 2004-2013 2014-2016p

Irland 4,1 3,9 4,1 1,5 2,5
Sverige 4,0 1,3 2,5 0,9 1,5
Sydkorea 8,7 5,6 4,5 3,7 1,5
Norge 4,3 3,1 2,2 -0,2 0,8
Frankrike 5,0 2,6 1,5 0,6 0,8
Spanien 5,8 3,6 0,3 1,4 0,7
Nederlanderna 9 2,0 1,5 0,4 0,6
Belgien 4,2 2,6 1,2 0,2 0,6
Osterrike 5,8 2,7 1,5 1,2 0,5
Tyskland 5,7 2,9 1,5 0,8 0,5
Japan 7,0 3,2 1,8 0,9 0,4
Finland 4.5 3,0 2,3 0,6 0,4
Storbritannien 2,8 2,6 2,4 0,4 0,4
USA 2,5 18 2,2 1,0 0,2
Danmark 3,7 2,7 1,1 0,5 -0,2

Kalla: OECD (2015) som baserat berakningarna pa The Conference Board for 1950-2013, darefter direkta data fran
Conference Board for 2014-2016, dar 2016 ar en prognos.
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Bland de konjunkturella orsakerna hittar vi finanskrisen. Produktion och resursutnytt-
jande foll kraftigt 2008, vilket fick direkta effekter pa produktiviteten. Nir dven investe-
ringarna minskade dimpades ocksa produktiviteten mer varaktigt. Sarskilt de materi-
ella investeringarna sjonk markant, medan de till sin natur mer ldngsiktiga immateriella
investeringarna klarade sig battre. OECD konstaterar att FoU-investeringar snarare kan
utgora en buffert vid recession nir de mer cykliskt orienterade materiella investering-
arna fryser inne. Samtidigt kan svérigheten for entreprendrer att fa tillgdng till krediter
drabba alla typer av investeringar, vilket dr negativt 4ven pd ldngre sikt.

Bland de strukturella orsakerna hittar vi arbetskraftens sammansittning, multifak-
torproduktivitet (MFP)? och kapitalfordjupning. I Norden samt i flera andra europe-
iska lander sjonk multifaktorproduktiviteten 2007-2013, men den svaga utvecklingen
syntes redan 2000-2007 vilket talar for ett mer strukturellt skift. En férklaring kan vara
nedgangen i nystartade och unga féretag under perioden. I USA spelade arbetskraftens
sammansittning en storre roll for nedgangen, medan en dimpad kapitalférdjupning
betydde mer for Korea, Japan, Storbritannien och Irland.

Konjunkturinstitutet har analyserat hela det svenska niringslivet och funnit att den
viktigaste forklaringen till en ldgre arbetsproduktivitet sedan 2007 4r inbromsningen i
MFP (Konjunkturinstitutet, 2015). Det kan handla om att ny teknologi utvecklas och
implementeras i en mer begrinsad utstrickning. Aven ett ldgre bidrag frin kapitalfor-
djupning samt arbetskraftens och niringslivets sammanséttning gor att produktiviteten
i Sverige véxer langsammare. Att trenden hallit i sig dven de senaste dren kan tyda pa en
strukturell och mer permanent foreteelse. Konjunkturinstitutet bedomer att produktivi-
tetstillviaxten blir 1,6 % per dr pa ldng sikt, d v s ndgot ldgre 4n trenden fore finanskrisen
pd drygt 2 %. Andra bedomare dr ndgot mer optimistiska och véntar sig 2 %.

Diagram 2.3 Procentuell forandring i multifaktorproduktivitet i hela ekonomin 2007-2013
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Kélla: OECD (2015) som baserat berakningarna pa The Conference Board.

3 Tillvaxten i multifaktorproduktivitet (MFP) inkluderar tillvaxten i BNP utéver det samlade bidraget fran arbete och ka-
pital, d v s antalet arbetade timmar, arbetskraftens kunskapsniva, maskiner och fasta investeringar samt IKT-kapital.
Det kan t ex handla om effekter pa tillvaxten fran ny teknologi, skalférdelar, ledarskap och organisation.
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e Otillrickliga politiska initiativ och reformer

Den svaga utvecklingen kan ocksé forklaras utifrdn hur den ekonomiska politiken
skots (Taylor, 2014). Hirmed dras slutsatsen att det huvudsakliga problemet dr en rad
felaktiga ekonomisk-politiska beslut. Penning- och finanspolitik, samt regelverk, blev
mindre forutsagbara under perioden infor och efter krisen, likt den situation som
rddde pa 1970-talet. Skulle politikerna ha okat forutsidgbarheten kring den ekonomiska
politiken skulle ekonomin snabbare hittat tillbaka till trend. Bloom, et. al., (2007, 2012)
konstaterar att politisk och mikroekonomisk osikerhet dr kontracyklisk och haller till-
baka investeringar, anstillningar och tillvixt. Osikerhet dr negativt for ekonomin som
helhet, samt for enskilda industriforetag och den samlade industrin. Aven produktivi-
teten missgynnas, samtidigt som osikerheten medfor att den ekonomiska politiken blir
mindre effektiv.

Av stor betydelse for den globala utvecklingen dr hur den amerikanska centralbanken
agerar. Taylor anser att Fed satte en for lag styrridnta 2003, trots att ekonomin 14g nira
sin normala kapacitet. Detta innebar avsteg fran tidigare penningpolitiska ramverk. Den
laga rantan 6kade risktagandet i ekonomin och drev upp huspriserna. Direfter inled-
des en period med kvantitativa lattnader, vilka bidrog till globala storningar genom att
andra centralbanker tvingades f6lja efter for att undvika valutaforstirkningar. Nir Fed
svingde for att krympa sin balansrikning f6ljde andra centralbanker ater efter, vilket
inte gynnade dterhdmtningen av den globala ekonomin. ECB avvaktade linge med
kvantitativa lidttnader, vilket fick konsekvenser for dterhimtningen i Europa.

Aven vad giller regleringar gjordes avsteg frén tidigare regelverk fore krisen. Exempel
innefattar avsteg i hur Fannie Mae och Freddie Mac reglerades. Andra exempel dr hur
lagre kapitalkrav godtogs for investeringsbanker sisom Bear Sterns och Lehman Brot-
hers varen 2004, samtidigt som dessa tilldts gora egna riskbedomningar. Eftersom flera
finansiella instituts kreditorer hade riddats fore krisen, antog finansmarknadsaktorer
att dven Lehman Brothers kreditorer skulle rdddas. Denna politik skapade hog osiker-
het som varade en lang tid efter att krisen brutit ut. I Europa fick Greklandskrisen stor
betydelse f6r konjunkturaterhdmtningen, bade till f6ljd av politisk osikerhet och hur
banksystemet hanterades.

Vad avser finanspolitiken i USA, anser somliga ekonomer (Taylor, 2014) att den, trots
stora stimulanspaket efter krisen, inte var verkningsfull f6r att fa upp konsumtionen.
Bilkopare fick stod men tenderade endast att tidigareldgga bilinképen, och nir stoden
16pt ut blev bilkonsumtionen aterigen lag. Andra ekonomer anser att USA:s finanspoli-
tik varit fér stram (Summers, 2014).

I Europa har kritiken mot den ekonomiska politiken framfor allt handlat om alltfér
stora finanspolitiska dtstramningar i krisdrabbade linder, sdsom i Spanien, Irland,
Storbritannien, Portugal och Grekland. Samtidigt ar tillgdngen till marknadsfinan-
siering simre i de europeiska linderna, och for exempelvis Grekland fanns inte den
mojligheten medan andra hade fatt kimpa med hoga finansieringskostnader. Dessutom
ar knappast EU-institutionerna forenliga med att det gér att bedriva en normal finans-
politik. En gemensam valuta, euron, forutsitter egentligen att det finns en gemensam
finanspolitik och en stark bankunion, men dessa institutioner finns inte pa plats och
ndgon plan for att né dit finns heller inte. Istillet har penningpolitiken fatt ta allt ansvar,
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och finanspolitiken har satts ur spel, vilket nu nir de penningpolitiska verktygen sinar
gor det mycket svdrt att ta sig upp ur krisen. Sverige har klarat krisdren béttre. Dels
kunde den svenska kronans forsvagning under krisens borjan starka aterhdmtningen.
Dels hade Sverige byggt upp tillrackliga 6verskott under de goda aren, och regeringen
kunde anvinda finanspolitiken bdde genom att fatta aktiva beslut och genom att lata de
automatiska stabilisatorerna verka fullt ut.

e Institutioner och strukturella cykler

Det finns akademiker frén olika discipliner som beskriver det nuvarande proble-

met med svag tillvixt eller stagnation utifrdn hur institutioner och sociala strukturer
fordndras over lingre tidsperioder (Kotz et. al., 1994). Perioder av normal ekonomisk
expansion sker nir ekonomiska och politiska institutioner finns som gynnar kapital-
bildningen. Efter en tid nir utvecklingen gynnats uppstdr hinder som leder till instabi-
litet eller stagnation. For att komma ur perioder av nedgéngar krivs uppbyggnaden av
nya institutioner. Denna skola menar att perioder av ldngvarig kris uppstatt 1870-1890,
1930-talet, 1970-talet och nu sedan 2008.

Om krisen uppstitt till f5ljd av en alltfor reglerad kapitalism krévs en period av avreg-
leringar for att skapa nya starka institutioner, men om krisen uppstatt till f6ljd av en
alltfor oreglerad kapitalism krivs istéllet en period av regleringar for att na nya perioder
av expansion. Kotz och Basu (2015) menar att det dr svarare och tar lingre tid att skapa
nya perioder av tillvixt ndr institutioner och ekonomier méste regleras, &n om de maste
liberaliseras och avregleras. Fler intressegrupper inom niringsliv, politik, fack och fi-
nanssektor tenderar att motsitta sig nya former av reglering, i storre utstrickning an de
motsitter sig nya former av avreglering. Efter en lingre tid av avreglerad och privatise-
rad ekonomi har dessutom ofta staten forsvagats, vilket minskar kapaciteten att reglera
institutionerna. I nuldget ar dterregleringen av banksektorn ett exempel. S& dven om
denna period av stagnation eller svag tillvixt inte blir permanent, kan den bli ldngvarig,
enligt ekonomer som anvinder denna institutionella teori.

® Ovriga orsaker

Inledningsvis stillde vi fraigan om vad som orsakat den svagare tillvixten, och inklude-
rade dé fragan om vilken tillvixt som kan anses vara normal. Sannolikt var tillvixten
perioden 2000-2007 uppdriven av en uppbyggnadsfas i manga tillvixtlinder. Kan det
vara sd att tillvixtlinderna till stor del kan forklara tillvaxtskiftet mellan perioden fore
och efter finanskrisen?

Nedanstdende diagram, med data fran IMF, visar att de avancerade lindernas tillvixt lg
stabilt pd 2,7 % - 3,1 % 1980-2007. Diremot steg tillvixten markant i tillvixtlinderna
fore krisen, for att direfter avta. Nedgangen i tillviaxttakt dr sannolikt en kombination av
efterfrageeffekter efter finanskrisen och utbudseftekter i form av lagre arbetskraftutbud,
svagare produktivitetsutveckling och reformvilja (Deutsche Bundesbank, 2015; ECB,
2015).

Kinas omstrukturering av ekonomin borde ocksa fa konsekvenser for global tillvaxt,
inte minst i rdvaruproducerande linder. Det dr inte troligt att tillvixtlinderna nér upp
till den hoga och till synes ohéllbara takt de visade 2000-2007, utan att den kommer att
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vara mer mdttlig under kommande ar. Denna utveckling forstarks av att den inhem-
ska tjanstesektorn alltmer driver tillvixtlindernas ekonomier, vilket ddmpar tillvaxten i
utrikeshandeln och produktiviteten. D4 tillvixtldnder nu utgér en storre andel av global
tillvaxt 4n tidigare, fir en avmattning storre konsekvenser for varldsekonomin som helhet.

Diagram 2.4
BNP-tillvaxt i varldsekonomin, avancerade lander och tillvaxtlander (arlig procentuell forandring)

1980 1989 1990-1999 2000-2007 2008 2015 2016-2021

[ Varlden
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Kalla: IMF WEO, April 2016.

2.1.3 Utsikter och en sammanfattande bedémning

Diskussionen ovan pekar ut finanskrisen som den viktigaste faktorn till den nuvarande
svaga tillvaxtmiljon. Det tar mdnga ar att komma tillbaka ndr skulder ska saneras. Har
dessutom den ekonomiska politiken fallerat som antytts bade i USA och i Europa, kan
dterhamtningen ta dnnu lingre tid. Ar det dven en frdga om dterreglering, snarare 4n av-
reglering, kan tillvixten bli svagare d4n normalt under flera &r. Diskussionen ovan visar
ocksd att tillvixten under aren ndrmast fore finanskrisen var sarskilt stark i tillvixtlan-
der, medan de mer avancerade linderna haft en relativ stabil utveckling sedan 1980-
talet. Darfor dr dven nu tillvixtlinderna i fokus, och en avtagande potentiell tillvaxt i
kombination med nedvixling av tillvixten i Kina borde skapa ldgre global tillvixt, bdde
vad giller BNP och investeringar och ddrmed dven paverka handel och ravarumarkna-
der. Vi bedomer att risken for en ny recession for narvarande ér liten, men att de kom-
mande arens globala tillvixtmiljo endast blir ndgot starkare dn den aterhamtningspe-
riod vi haft sedan finanskrisens utbrott 2008. Sannolikt betyder det en hogre eller stabil
tillvixt i avancerade linder, och en ldgre tillvixt i tillvaxtldnder.

Utsikterna for globala realrdntor utifran den brittiska centralbankens rapport ér att vi
far en nivd kring 1 % eller strax under pd medellang till lang sikt. Drivkrafterna som
haller nere realrintan ar tillvaxtutsikter, relativpriset pd kapital och ckade inkomstskill-
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nader, medan demografin gradvis drar &t andra hallet eftersom sparandet avtar nér den
okade gruppen av medelalders blir dldre och borjar ta av sitt sparande. Konsekvenserna
av de fortsatt ldga rdntorna skulle kunna vara omfattande, sérskilt for finansiella mark-
nader och den ekonomiska politiken.

Aven om diskussionen om sekuldr stagnation inte dr évertygande utifran tillvixtper-
spektivet, dr den relevant utifran ranteperspektivet och hur den ekonomiska politiken
ska bedrivas. Centralbankernas styrrintor som nu dr negativa eller ligger kring noll-
strecket sitter begriansningar for den ekonomiska politiken. Summers har en poing

i det att om det finns en strivan efter full sysselsdttningen utmanas den finansiella
stabiliteten. Gordons tes om att teknologins avkastning har avtagit, och Jorgensons syn
att detta ocksd dr kopplat till arbetskraftens kompetens att ta till sig den nya tekniken,
bor ocksa féljas upp. Detta giller inte minst dé studier 6ver orsakerna till den svaga
produktiviteten enligt ovan visar pd att de strukturella faktorerna kan vara viktigare an
de konjunkturella.

2.2 HUR PAVERKAS DEN EKONOMISKA POLITIKEN - GLOBALT OCH | SVERIGE?

Ovan sdg vi att en av forklaringarna till den svaga globala tillvixten som forts fram ér
att den ekonomiska politiken inte fungerat tillrackligt vil. Hir gar vi diarfor igenom hur
den ekonomiska politiken pé global niva har bedrivits pa senare tid och hur den kan
komma att paverkas av ldgrantemiljon enligt diskussionerna ovan. Vi avslutar med att
diskutera vilka mojligheter Sverige har att bedriva en vil anpassad ekonomisk politik.

2.2.1 Den ekonomiska politiken - ett globalt perspektiv

Efter finanskrisen satte centralbankerna in massiva stimulanser for att skydda den
finansiella sektorn och den reala ekonomin. De sdnkte styrrintor och kopte obligationer
eller andra tillgangar for att pressa ned ranteldget ytterligare (sd kallade kvantitativa
lattnader). USA:s Federal Reserve (Fed) drev utvecklingen, medan den Europeiska
Centralbanken (ECB) agerade med fordrojning. Forskning visar (se t ex Borio och
Zabai, 2016; Daetz, et.al, 2016) att den férda penningpolitiken fatt avsedda effekter pa
den finansiella ekonomin (rdntor, tillgdngspriser och valutor), men ldngt mindre pd den
reala ekonomin (BNP, sysselsdttning, inflation). Den forda politiken riskerar ocksa att fa
en avtagande avkastning, eftersom kortsiktig nytta kan f6ljas av langsiktiga kostnader.

Samtidigt kan konstateras att finanspolitiken, efter nagra storre paket inledningsvis,
snarare varit dtstramande en ldngre tid i bade USA och Europa. Japan har fort en
expansiv politik bade vad giller penning- och finanspolitik, men inte heller dir har ef-
fekterna pa den reala ekonomin uppfyllt forvintningarna.

Centralbankerna har fitt det huvudsakliga ansvaret for att ta vistvarlden upp ur krisen,
men efter hand har verktygen blivit firre och politiken alltmer okonventionell. I Europa
har flera centralbanker valt att sdnka styrrintan under noll, detsamma giller den japan-
ska centralbanken, medan USA tvekar. De centralbanker som valt denna vig repre-
senterar ungefir en fjirdedel av global BNP. Vi menar att de atgirder centralbankerna
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inledningsvis genomforde dr forsvarbara, men att de positiva effekterna avtagit och att
det snarare finns risk for negativa effekter nu nir dtgirderna drivits annu lingre. Nedan
diskuteras dessa effekter.

+ Centralbankerna har sinkt rintorna ned mot noll eller under noll for att fa upp for-
vantad inflation, men de har dven fokuserat pd valutorna. Att undvika att den egna
valutan blir for stark har dels bidragit till att fa upp inflationen via hogre import-
priser, dels starkt landets exporttillvaxt. I Danmark och Schweiz har detta syfte varit
explicit, medan det varit mer implicit i Sverige, eurozonen och Ungern. Det kan inte
vara effektivt att forsoka forsvaga den egna valutan om alla linder gér samma sak.
For de linder som inte medverkar uppstér negativa spillover-effekter, och de upple-
ver snarare policydtgirderna som en form av “valutakrig” eller "beggar thy neighbor”.

+ Nir avkastningen pa kapitalet faller tenderar manga aktorer att 6ka sitt risktagande
for att f4 upp avkastningen. Detta innebir en 6kad risk for nya finansbubblor och
dven langsiktiga tillvaxtproblem om kapital allokeras felaktigt. Ligre avkastning kan
dven tvinga hushéllen att spara mer. Mdnga medeldlders kommer béade att spara mer
och arbeta langre for att uppnd samma pension. Livbolagen utmanas och riskerar att
gd i konkurs, eller kommer vasentligt férsamra sina dtaganden gentemot pensiona-
rerna. De laga styrrantorna kan medfora att det sparandedverskott man vill minska
(saving glut) snarare okar, samtidigt som det blir mindre kvar till konsumtion. Se t ex
Financial Times, 23 augusti, 2016.

+ Obligationsmarknadens funktionssitt riskerar att storas nir centralbanker handlar
och dger stora volymer statsobligationer. I Sverige kommer Riksbanken att dga drygt
40 % av statsskulden efter arsskiftet. P4 samma sitt finns risker med negativa styr-
rantor. I USA tvekar Fed till foljd av just oron for storningar pa penningmarknadens
funktionssitt (Fischer, 2016, 5.40). Aven om centralbankerna hivdar att det inte
foreligger nagra problem, dr osikerheten om effekterna alltjamt stor.

+ Bland hushall och foretag kan negativa rdntor snarare signalera kris vilket ytterligare
ddmpar deras konsumtions- och investeringsvilja. Det finns risk att den expansiva
penningpolitikens effekter dr asymmetriska genom att en rdntenedgang fran 4 till
3 % stimulerar konsumtion, medan en rdntenedgang fran 0 till -1 % skapar osaker-
het och istillet 6kar hushéllens sparande.

+ Det ldga rinteldget underlittar for aktorer att dterhdmta sig, men det kan samtidigt
medfora att skuldsaneringen blir lingsammare eller fordréjs. Det kan ocksa innebira
att politiker inte behover ta obekvima beslut om strukturella reformer som inled-
ningsvis ddmpar utvecklingen, men pé lingre sikt forbéttrar tillvaxtutsikterna. Japan,
t ex, utvecklades till en sk zombieekonomi, ndgot som Tysklands finansminister,
Wolfgang Schiuble, nu varnar Europa for om tillvixten huvudsakligen dr skuldfinan-
sierad.

« Sirskilt i eurozonen har politiker forsokt undvika att ta obekvdma politiska be-
slut, bade nationellt och for eurozonen som helhet. Ett exempel dr skapandet av en
bankunion, och att se till att regler utformas som ocksa f6ljs vad giller stabiliteten
i det brickliga banksystemet. Italienska banker dr nu i fokus, och dven den tyska
storbanken Deutsche Bank. Ocksa vad giller en rad andra omraden har eurozonens
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politiker uppvisat handlingsférlamning, t ex kring migration, handelsavtal, finanspo-
litisk koordinering, energi- och sikerhetspolitik. Att det saknas handlingskraft kring
tjanstesektorn dimpar hela Europas tillvixtutsikter.

2.2.2 Den laga rintemiljons konsekvenser for den ekonomiska politiken

Om nu negativa rantor och kvantitativa littnader inte lingre ger 6nskat resultat, vilka
atgirder bor beslutsfattare vidta for att bryta utvecklingen med den laga riante- och
tillvaxtmiljon? Somliga ekonomer (se t ex Oliver Blanchard, 2010) foresldr att infla-
tionsmdlen bor héjas (upp mot 4 %) for att kunna bedriva en mer expansiv penningpo-
litik vid behov. Det finns annars en risk att manga centralbanker kommer att ligga nira
nollrdntan dven vid inledningen av en recession, och dérfor sakna verktyg. Fedchefen
Janet Yellen konstaterade nyligen att den genomsnittliga styrrantan i USA kommer att
ligga kring 3 %, jamfort med 7 % 1965-2000. Det blir dirmed betydligt svdrare att mota
en lagkonjunktur. Men dven om det skulle vara ritt vig att gd, dr det osannolikt att det
gar att hoja inflationsmalet effektfullt nu nir aktorer inte tycks ha fértroende for de
nuvarande inflationsmélen (oftast kring 2 %).

Andra ekonomer (se t ex Summers, 2014) anser att man bor fd upp den reala jam-
viktrintan med en expansiv finanspolitik. Det handlar t ex om stora offentliga infra-
struktursatsningar. Utover dessa initiativ diskuteras en monetarisering av statsskulden,
populirt kallat "helikopterpengar”, dér finansieringen av finanspolitiken i princip tas
over av centralbankerna (Borio och Zabai, 2016). Ett sddant ingrepp kan fd negativa
biverkningar, och dr ndgot att ta till i sista hand efter att deflationsrisker realiserats.
Japan dr mojligen ett land dar sddan politik kan forsvaras, och i viss man sker dir redan
en monetarisering av den hoga statsskulden (Turner, 2015). Det kan heller inte uteslutas
att Eurozonen skulle kunna gé denna vig, givet att regelverket dndras och man bedomer
att den langsiktiga ekonomisk-politiska trovirdigheten inte hotas.

Offentliga investeringar kan vara rimliga att sitta igdng for att 6ka efterfrdgan, och
utjimna gapet mellan sparande och investeringar. Detta giller sarskilt nu nir finansie-
ringskostnaderna #r sa liga. A andra sidan har Japan investerat i manga ar utan att fa
onskvird efterfrageeffekt, och till priset av en betydande statsskuld. Istillet har avsak-
naden av strukturreformer (som Summers bestimt avrader ifrdn) bidragit negativt till
utvecklingen. Sarskilt Japan, Europa, och ménga tillvixtlinder, men dven USA, behover
genomfora strukturreformer som stirker den langsiktiga tillvixtpotentialen. Detta
skulle sannolikt 4ven gynna den ddmpade produktivitetsutvecklingen.

Forutom inflationsmadl, finans- och strukturpolitiska satsningar r det viktigt att skapa
politisk forutsigbarhet. Minskad politisk osdkerhet ger stod dt olika aktorers investe-
rings- och konsumtionsvilja. Vidare behovs en storre global samordning kring vérlds-
handel, finansmarknad och den ekonomiska politiken for att 6ka tillvixtpotentialen.
Det finns en risk att utvecklingen for virldshandeln gar 4t fel héll, med okade tariffer
och ett minskat intresse att ingd bilaterala eller multilaterala handelsavtal. Dér sd ér
mojligt ar det betydelsefullt att finanspolitiken kan anvéindas fullt ut. Ofta handlar det
om storre lander skulle kunna expandera finanspolitiken ndgot dven om skuldkvoterna
redan dr hoga. Till syvende och sist dr det reformer som stirker produktiviteten och ser
till att befolkningens resurser pd arbetsmarknaden tas tillvara som madste vara i fokus.
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Aven om det finns viss pessimism avseende produktivitetsutvecklingen de nirmaste
aren (OECD, 2015) behover produktiviteten som drivkraft for tillvixt tas tillvara. Fakto-
rer som dr centrala dr globaliseringen via handel, utlindska direktinvesteringar och
globala virdekedjor, samt arbetskraftens rorlighet. Aven hur nya foretag vixer fram ar
av stor betydelse for produktiviteten for unga foretag experimenterar i hogre grad med
ny teknologi och nya affirsmodeller. Om produktionsfaktorer tilldts stromma till dir de
ar mest produktiva forbittras ocksé forutsittningarna. Detta giller ocksd om investe-
ringarna tillats 6ka till FoU, utbildning och kompetensforsorjning, innovation och ett
nytt organisationstankande.

2.2.3 Den ekonomiska politiken - ett svenskt perspektiv

Om vi sidrskilt analyserar utsikterna for Riksbanken torde inte expansionen i penning-
politiken kunna 6ka sd mycket mer. Riksbanken skulle visserligen kunna fortsitta att
kopa statsobligationer efter drsskiftet 2016/2017. Vid problem med obligationsmarkna-
dens funktionssitt kan man istillet 6verga till bostadsobligationer, 4ven om det skulle
ta emot med hinsyn till Riksbankens oro for bostadsmarknad och hushéllens skuldut-
veckling. Riksbanken skulle kunna sinka den negativa styrrintan ytterligare nagot eller
ndgra sndpp, men redan nu har finns risk att nyttan inte alls verviger kostnaderna
enligt ovan. BNP-tillvixten dr hygglig och inflationen har borjar rora sig nirmare malet,
vilket minskar anledningar till att expandera penningpolitiken ytterligare. Det mest
rimliga for Riksbanken dr nu att avvakta utvecklingen.

Sedan Riksbanken mjukade upp penningpolitiken och gick fore ECB forsvagades
kronan, en trend som brots for ungefir ett dr sedan. Fortfarande ligger kronan nira
genomsnittet de senaste 15 aren. Vi anser det vara troligt att Sverige med sin nagot star-
kare tillvixt 4n manga andra vistlinders, samt avsaknad av nya expansiva penningpo-
litiska atgarder, nu far en forstirkning av kronan. ECB forutses fortsitta att expandera
penningpolitiken dnnu en tid. Forutom ECB kan Storbritannien och Japan, som redan
under sommaren littat ytterligare pé gasen, forvintas gora mer. Utover skillnaderna i
penningpolitiken och de kortsiktiga forhéllandena, borde pa lingre sikt dverskottet i
bytesbalansen borga for en starkare krona.

Diagram 2.5 Kronans nominella utveckling 2000-2016, viktat enligt KIX, samt genomsnitt sedan 2000
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Kalla: Konjunkturinstitutet, augusti 2016. Not. En uppatriktad kurva innebar en depreciering eller forsvagning av kronan
mot de viktigaste konkurrentlanderna. Index 1992-11-18=100, manadsvarden.
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Sverige skulle kunna fora en mer expansiv finanspolitik dn andra linder med hinsyn till
relativt l[aga statsskulden, men andra faktorer talar emot. Bdde det nuvarande over-
skottsmalet pd 1 procents dverskott 6ver en konjunkturcykel, och den nya parlamen-
tariska overenskommelsen dir malet sinks till 0,33 % och kombineras med en Maast-
richtskuldkvot pd 35 % av BNP 2019, héller tillbaka en expansion av finanspolitiken.
Sverige dr inne i en hogkonjunktur, och det sd kallade outputgapet ér slutet eller héller
pd att slutas, vilket innebir att finanspolitiken i detta lige borde vara stram i syfte att
bygga upp resurser till den dag vi kommer in i en lagkonjunktur. Bade utifrén nuvaran-
de och kommande finanspolitiska mal borde dirfor finanspolitiken vara stram.

Det som dterstar r att anvinda finanspolitiken for att forbéttra institutioner och mark-
naders funktionssitt, fraimst produkt-, arbets- och bostadsmarknader, men &dven utbild-
ning och sjukvard. En séddan strukturinriktad finanspolitik 4r i princip det som dterstdr,
men finanspolitiken kan ocksd utforas utifrdn “krona for krona” sa att reformerna ar
finansierade. Det giller sdledes att politiska dverenskommelser sluts 6ver blockgrin-
serna, och att reformtempot snabbas upp jamfort med de senaste fem-sex aren.

2.3 KONSEKVENSER FOR SVENSK INDUSTRI

Bilden av konjunkturliget liknar den bild som maélades upp for ett ar sedan. Den
svenska hemmamarknaden dr nu nagot starkare, men de globala férhallandena ar
relativa lika. Det innebir att svensk industri fortsétter att verka pé en global marknad
som “hankar sig fram” och som fortfarande inte helt dterhdmtat sig efter den globala
finanskrisen. Tillvixtlindernas aktivitet har varvat ned, och ”det nya normala” dr en
trendmissigt lagre global tillvaxt dn fore krisen.

Industrin maste ocksa forhalla till alla de risker som finns av ekonomisk, politisk och
geopolitisk karaktir. Det ér storre sannolikhet att utvecklingen blir simre dn prognos-
ticerat, 4n att den blir battre. Avgorande f6r om vi nér en hogre global tillvixt dr om
den ekonomiska politiken kan skingra en del osikerhet som héller tillbaka konsum-
tions- och investeringsvilja. Det finns dock signaler om att utvecklingen gir mot ett mer
komplicerat regelverk, och framfor allt mot 6kad protektionism och nationalism som
skulle kunna hélla tillbaka de trender som under flera decennier gynnat tillvixten sé-
som globalisering och regionalisering. I Europa — den viktigaste avsdttningsmarknaden
for svensk export — finns risk for att EU-projektet hotas i och med Brexit och svarighe-
terna att komma 6verens om viktiga reformer. Aven i tillvixtlinderna — som blivit allt
viktigare for svensk industri — hotas tillvixten av en relativt svag reformvilja, och de mer
utvecklade lindernas hackiga aterhamtning.

Samtidigt gynnas industrin av ldga kostnader for energi-, rd- och insatsvaror. Aven
finansieringskostnaderna ar formanliga, och den laga rintemiljon forutses halla i sig pé
medellang och ldng sikt. Arbetskraftskostnaderna har pé senare tid utvecklats i sam-
klang med konkurrentlander som Tyskland, eller snarare nagot under (se tabell 5.3a
och 5.3b). Kostnadslaget pdverkas ocksd av kronans férsvagning, som redan vints i en
forstirkning — ndgot vi bedomer kommer att tillta ndr Riksbanken inte lingre expande-
rar penningpolitiken som under senare tid. Aven i ett litet lingre tidsperspektiv talar det
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stora bytesbalansoverskottet for en forstirkning av kronan, men hittills har kortsiktiga
hiandelser tenderat att skjuta en sddan forstirkning framat i tiden. For att uppritthalla
och forbittra konkurrenskraften i en sadan tillvixt-, rinte- och kostnadsmiljo krivs att
foretagen investerar och starker sin produktivitet. Det handlar exempelvis om sittet att
organisera sin verksamhet samt att f hogre avkastning pé ny teknologi och human-
kapital.

Diagram 2.6 Lonsamhetsbedomning i tillverkningsindustrin (nulage)
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Kalla: Konjunkturinstitutet (2016).

En viktig faktor for investeringar och produktivitetstillvaxt dr industrins lonsambhet. Ju
hogre lonsambhet, desto storre drivkrafter och mojligheter att investera. Enligt Kon-
junkturinstitutet (2016) ar foretagens lonsamhetsbedomning i nuldget i linje med den
trendmissiga, eller ndgot bittre. Eftersom detta ar ett matt for tillverkningsindustrin i
stort finns skillnader mellan foretag utifrdn storlek och branschtillhérighet. Diagram-
met ovan visar dock att f6r industrin som grupp édr lénsamheten hygglig.

Viktigare for investeringsviljan dr dock vilka mal for avkastning pé eget kapital som
foretagen sitter upp. Enligt Haldane (2016) 6verdrivs diskonteringsrantan med 5-10
procentenheter per ar, och flera noteringar fran media och hemsidor indikerar att
svenska borsforetag har kvar avkastningskraven pd 15-20 %, trots att inflationen fallit.
S4 snarare har de reala avkastningskraven pa eget kapital stigit samtidigt som realrdn-
torna sjunkit (Franzén, 2016). Skilen till detta 4r delvis gatfulla och kanske bast kopplas
till diskussioner om “animal spirits” (se t ex Akerlof och Shiller, 2009). Mojligen ér ef-
fektiviteten pa kapitalmarknaden lag, och kan karaktariseras av kortsiktighet (Haldane,
2016). Foretagen vill dd av naturliga skil halla uppe utdelningarna till sina aktiedgare
(enligt DI har en femdubbling skett de senaste femton aren vilket nu dven resulterat i en
rekordstor skillnad mellan direktavkastning och riskfri rdnta). Om kortsiktighet rader
utformas ocksa bonussystem utifrdn hoga avkastningskrav i nértid. Foretagen virderas
av aktiedigare, langivare och andra aktorer pa den internationella kapitalmarknaden som
gdrna ser hoga avkastningskrav, och det kan vara svért for enskilda foretag att paverka
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utvecklingen. Alltfor hoga avkastningskrav medfor dock farre investeringar samt dven
investeringar som har en hogt férvintad avkastning. Pa kort sikt kan firre investeringar,
och att eliminera investeringar med lagre avkastning, bidra till hogre produktivitet hos
kapitalet. P4 lingre sikt kan en sddan produktivitetsokning vara forridisk eftersom
investeringstakten halls nere.

En slutsats for industrin ar att se over avkastningskraven givet den lagrantemiljo vi
forvintar oss ska vara ”det nya normala”. Annars finns risk for underinvesteringar och
ett alltfor hogt risktagande i verksamheten. For att kunna konkurrera pa fortsatt starkt
specialiserade marknader krivs vilriktade innovationsinvesteringar vid ”den globala
frontlinjen for produktivitet” (se Andrews et al, 2016) utover de alltid sd viktiga investe-
ringarna i maskiner, ny teknologi, och de anstilldas kompentens. Samtidigt dr det nod-
vandigt att dven den ekonomiska politiken ger stod at industrin genom att exempelvis
anpassa regelverken till behovet att skapa mer effektiva kapitalmarknader och fortsitta
att reformera produktmarknader, inte minst inom tjinstesektorn.
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3. INDUSTRINS KOMPETENSFORSORJNING

3.1 SYSSELSATTNINGSUTVECKLING

Tillverkningsindustrin visar fortfarande en svag men stabil sysselsdttningsutveckling.
Under andra kvartalet 2016 var 539 000 personer anstdllda inom tillverkningsindustrin.
Det dr en minskning med 23 % sedan 2000. Under det senaste aret har sysselsdttningen
dédremot 6kat med 2,3 % (12 315 personer). Diagram 3.1 nedan visar utvecklingen av
antalet anstillda inom industrin i forhéllande till vad vi hir kallar industrinira foretags-
tjanster.*

Diagram 3:1 Antal anstéllda i tillverkningsindustrin och industrinara foretagstjanster, 2000-2016 kv2
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Kalla: Egna bearbetningar av data fran SCB.

4 | denna kategori, som givetvis ocksa saljer tjianster till andra tjansteforetag och offentliga verksamheter ingar
verksamheter under SNI 2007: 62-82,9. Inom dessa kategorier aterfinns bland annat programvaruproducenter, data-
konsulter, dataservicebyraer, hostingforetag, webbportaler, andra informationstjanstforetag, juridiska konsultbyraer,
ekonomiska konsultbyrder, konsultbyrder inom PR och kommunikation samt féretags- organisation, arkitektkontor
och tekniska konsultbyrder, tekniska provnings- och analysforetag, reklam- och marknadsforingsbyraer, specialise-
rade designforetag, ovriga foretag inom juridik, ekonomi, vetenskap och teknik, arbetsféormedlingar och rekryterings-
foretag, personaluthyrningsforetag, foretag for ovrigt tillhandahallande av personalfunktioner, foretag for bevakning
och sakerhetstjanst, foretag for sakerhetssystemtjanster, fastighetsserviceforetag, rengdrings- och stadféretag o.d.,
foretag for skétsel och underhall av gronytor, kontorstjanstforetag, telefonserviceforetag (callcenterféretag), andra
foretagstjanstforetag.

31



Sysselsittningsutvecklingen skiljer sig at i olika delar av industrin. Som tabell 3.1 nedan
visar, sker tillvixten frimst inom motorfordonsindustrin, dir antalet anstillda har 6kat
med 4100 personer sedan 2011. For 6vriga naringsgrenar dr utvecklingen mer negativ,
dven om det under det senaste dret har skett en dterhimtning inom metall- och tri-
varuindustrin dér antalet anstillda okat, mojligtvis som en konsekvens av den tkande
inhemska efterfrdgan. Grafisk och annan reproduktionsindustri uppvisar den storsta
procentuella minskningen av antalet anstillda. Med tanke pé diskussioner om den
tilltagande digitaliseringen av industrin och samhillet i stort 4r det ndgot forvinande
att antalet anstillda inom industrin f6r datorer, elektronikvaror och optik fortsitter att
minska. Sedan 2011 har antalet anstdllda inom branschen minskat med néstan 3500
personer. En stor andel av denna minskning kan antas komma fran Ericssons neddrag-
ningar de senaste aren.

Tabell 3.1
Foérandring av antalet anstéallda inom industrins olika delar ar 2011-2016 kvartal 2,
antal personer och procentuell féorandring

Industrigren Forandring Procentuell
2011-2016 forandring
kv2 2011-2016

Industri for motorfordon, slapfordon 4108 6,3
Industri for andra icke-metalliska mineraliska produkter 110 0,7
Livsmedels-, dryckesvaru- och tobaksindustri -102 -0,2

Annan transportmedelsindustri -96 -0,7
Industri for metallvaror utom maskiner och apparater 1776 2,5
Kemisk industri, petroleumprodukter och lakemedelsindustri -2546 -7,4
Gummi- och plastvaruindustri -1669 -8,2
Mobelindustri -1258 -8,6

Ovrig maskinindustri -6686 9,4
Industri for tré och varor av tré, o.d. utom mébler =SHlEE) )7
Industri for datorer, elektronikvaror och optik -3478 -9,8
Textil-, bekladnads-, lader - och ladervaruindustri -770 -10,7
Industri for elapparatur -2811 11,1
Massa-, pappers- och pappersvaruindustri -3532 11,1

Stal- och metallverk -4547 13,4
Annan tillverkningsindustri -1991 15,5
Grafisk och annan reproduktionsindustri -4121 -25,9

Kalla: Egna bearbetningar av data fran SCB.
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I en internationell jimfGrelse dr den svenska industrins sysselsittningsutveckling sedan
2014 ndgot svagare dn det europeiska genomsnittet (se diagram 3.2). Tyskland och
Polen har en betydligt starkare utveckling, medan industrins sysselsdttning i Frankrike
och Finland har minskat. Det bor poédngteras att denna statistik inte medriknar ut-
vecklingen inom industrindra foretagstjanster och Sverige har mojligtvis i hogre grad
externaliserat sysselsittning till den industrinira foretagstjanstesektorn (IER, 2015a).

Diagram 3.2
Sysselsatta inom industrin i viktiga konkurrentlander, 2014-2016, kvartal, index 2010=100
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Kalla: Eurostat.

Sysselsdttningen inom industrinira foretagstjanster fortsitter att oka (se diagram 3.1),
framfor allt avseende data, ekonomi och teknikkonsulter. Det ér osidkert vad som ligger
bakom denna okning. En mojlig tolkning dr att utvecklingen delvis drivs av tilltagande
digitalisering, dir delar av industriforetagens utveckling av nya digitaliserade produkter
och tjinster forldggs till externa teknikforetag. Sedan 2015 har programvaruproducenter
och datakonsulter 6kat antalet anstillda med 3500 personer, vilket motsvarar en 6kning
med 4 %. Samtidigt har antalet anstillda i informationstjanstforetag okat med mer 4n
1500 personer. Men utvecklingen pdverkas ocksd av andra faktorer, t ex utvecklingen i
byggindustrin. Inom konsultomrédet stir arkitektkontor och andra tekniska konsult-
byréer f6r den storsta 6kningen, vilket dr en forandring med mer 4n 4500 personer.

Vi kan ocksa konstatera en 6kning av antalet anstillda i foretag som erbjuder olika typer
av uthyrningstjinster, varav arbetsformedling, rekrytering och personaluthyrnings-
konsulter star for den storsta okningen (9780 personer) under det senaste dret. Som vi
ndmnt tidigare kan vi i tillganglig statistik inte urskilja vilken bransch som stédr for 6k-
ningen (IER, 2015b). Vi kan dérfor inte siga ndgot om huruvida bemanningsbranschen
statt for en storre del av 6kningen 4n t ex arbetsformedlingsanstillda.
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3.2 STABIL ANDEL VISSTIDSANSTALLDA

En annan indikator pd industrins kompetensférsorjning dr andelen visstidsanstillda.
Efter finanskrisen 2008-2009 d6kade andelen visstidsanstillda inom industrin, framfor-
allt som en f6ljd av att antalet tillsvidareanstillda hade reducerats kraftigt. Det var
sannolikt dven en foljd av osdkerhet om konjunkturen, vilken innebar att arbetsgivaren
nyanstillde pé visstid hellre 4n tillsvidare. Andelen visstidsanstillda sjonk 2011 {or att
dérefter ligga relativt stilla.

Industrins anvdndning av visstidsanstillda (omkring 8 % av antalet anstéllda) 4r relativt
lag i jimforelse med andra delar av arbetsmarknaden, dir andelen visstidsanstillda
normalt varierar mellan 16-17 %. Det dr framforallt inom offentlig sektor visstidsan-
stillda anvinds mest. Det édr en vanlig uppfattning att en 6kning av anvindningen av
visstidsanstdllda dr ett uttryck f6r okad internationell konkurrens eller att det dr ett

sétt att skapa flexibilitet och hantera svingningar i efterfrdgan i samband med hogkon-
junktur. Det dr emellertid ofta sd att visstidsanstillda anvinds for att hantera luckor i
bemanningen nir medarbetare édr franvarande pa grund av sjukskrivning, semester eller
av andra skal. Anviandningen av visstidsanstdllda dr da ett uttryck for behov av stabilitet
snarare 4n flexibilitet. Om anvindningen av visstidsanstillda framst drivits av interna-
tionell konkurrens och konjunkturfériandringar hade vi kunnat se en mycket lidgre andel
visstidsanstillda inom offentlig sektor. Anvindningen av visstidsanstillda kan ocksé
vara beroende av mojligheten for arbetsgivare att forutsiga efterfragan pa arbetskraft.
Nir det rdder osikerhet om framtiden tenderar arbetsgivare att anstilla med kortare
kontrakt (Bergstrom & Storrie, 2003). Den ndgot minskande andelen visstidsanstillda
inom industrin sedan 2011 kan sdledes betraktas som ett tecken pd mer stabila forut-
sdttningar, dir arbetsgivare i storre utstrickning har mojlighet att sikra kompetensfor-
sorjningen genom tillsvidareanstillning snarare dn visstidsanstéllningar.

3.3 TILLTAGANDE ARBETSKRAFTSBRIST

Mycket tyder pa en fortsatt stabil sysselsittningsutveckling inom industrin. Det finns
signaler om en tilltagande arbetskraftsbrist, framforallt inom tekniska kompetensom-
raden, vilket kan uppfattas som paradoxalt nir arbetslosheten i hela ekonomin fortfa-
rande &r relativt hog.

Enligt Konjunkturinstitutets barometer juli 2016 redovisar en kande andel foretag
brist pa arbetskraft, och bristen pa arbetskraft i naringslivet ligger nu betydligt 6ver det
historiska genomsnittet. En ndrmare analys av Konjunkturinstitutets statistik visar att
endast 24 % av foretagen inom tillverkningsindustrin uppger att de har brist pa tek-
niska tjanstemin och 17 % uppger att de har brist pa yrkesarbetare. Det 4r en 6kning i
forhéllande till féregdende ar och ndgot 6ver industrins historiska genomsnitt. Men den
uttryckta arbetskraftsbristen 4r 4nnu inte i nivd med toppnoteringen under hégkon-
junkturen 2007 dé andelen foretag som uttryckte brist pad yrkesarbetare och tekniska
tjansteméin passerade 30 %.
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Diagram 3.3
Andel féretag inom tillverkningsindustrin som uttrycker att de har brist pa yrkesarbetare respektive
tekniska tjansteman, 1990-2016 kvartal 2
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Kalla: Konjunkturinstitutet.

Teknikforetagens konjunkturbarometer (kvartal 3) rapporterar ocksa en 6kning av an-
delen foretag med brist pa ingenjorer/tekniker under aret. Andelen foretag som uttryck-
er att de har brist pa yrkesarbetare har ocksd okat under samma period. Utvecklingen
skiljer sig at i industrins olika branscher. Arbetskraftsbristen bland leverantorer till tele-
och elektronikindustrin gar ned, medan fordons- och transportindustrin gar upp.

Forutsittningarna skiljer sig at i olika delar av landet. En ndrmare analys av Konjunk-
turinstitutets statistik visar t ex att en storre andel arbetsgivare i norrlandsregionerna
och Smaéland uttrycker att de har brist pa tekniska tjanstemén. I storstadsregionerna
ar det en betydligt ldgre andel. Samtidigt forekommer skillnader mellan smé och stora
foretag. Enligt Sméforetagarbarometern 2016 uppger vart fjarde foretag (24 %) brist
pé lamplig arbetskraft som det storsta hindret for tillvixt, sirskilt inom tillverkning
och industri. Mindre foretag, framforallt pd landsbygden, kan ha svarare att attrahera
arbetskraft. Storre foretag med starka varumarken har diremot ofta littare att attrahera
arbetskraft. Enligt Universums Foretagsbarometer (2016) har exempelvis fordons-
industrin lyckats stirka sin position som attraktiva arbetsgivarna fér nyutexaminerade
civilingenjorer, framforallt genom att lyfta fram innovation och framtida utmaningar
som en viktig ingrediens i arbetet.
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Det forefaller klart att det rader arbetskraftsbrist inom flera sektorer pé arbetsmarkna-
den som helhet. Men bilden ir inte lika entydig inom industrin. De olika Konjunktur-
barometrarna visar pd en tilltagande arbetskraftsbrist inom industrin, men det ar svért
att siga om det dr mer arbetsbrist inom industrin dn andra sektorer och branscher®
och det ir stora variationer inom industrins olika branscher. En fraga att ta stillning
till 4r ocksd hur stor andel av foretagen ska uppge att de har arbetskraftsbrist for att vi
ska uppfatta det som ett problem f6r arbetsmarknadens funktionssitt och industrins
framtida utveckling.

Konjunkturbarometrarna dr diremot begriansade som killa till bedomningar av arbets-
marknadens funktionssitt och industrins kompetensforsorjning. Det dr inte heller deras
syfte. De syftar till att ge en indikation om konjunkturen och baseras pa arbetsgivares
bedomningar av mojligheten att fa tag pa arbetskraft. Inte pa utfallet av aktuella rekry-
teringsdrenden. SCBs statistik over rekryterings- och vakansgrad ger emellertid ett matt
pé den faktiska rekryteringsaktiviteten och pd andelen lediga jobb som inte tillsats® i
forhéllande till antalet anstillda. Rekryteringsgraden riknas som andelen lediga jobb av
antalet anstillda inom respektive bransch.’

Diagram 3.4 visar en marginell 6kning av industrins rekryteringsgrad (0,2 procenten-
heter sedan 2014). En hogre rekryteringsgrad tyder pd en 6kande rekryteringsaktivitet.
Det verkar ddremot inte som om industrin har ndgra strre problem att tillsitta sina ut-
lysta tjanster. Industrins vakansgrad, d v s andelen vakanser i forhallande till antalet an-
stillda inom industrin, har 6kat med en tiondels procentenhet sedan 2014, se diagram
3.4. Det betyder att trots en 6kande rekryteringsaktivitet har det inom industrin 4nnu
inte uppstatt ndgra storre svarigheter for rekryterande industriféretag att bemanna sina
utlysta tjanster.

5 Tyvarr kan Konjunkturinstitutets statistik inte anvandas for att jamfora mellan branscher eftersom deras fragor inte
stélls pa samma satt till olika branscher. Nar Riksbanken exempelvis redovisar jamférelser av brist pa arbetskraft
med hanvisning till Konjunkturinstitutets data blandas data som samlats in med olika fragestallningar, vilket gor att
arbetskraftsbristen inom bygg- och anlaggningssektorn framstar som betydligt hogre an andra sektorer (se Riksban-
kens penningpolitiska rapport, april 2016). Det beror pa att foretag inom bygg- och anlaggningsindustrin tillfragas
om vad som ar deras framsta hinder fér 6kat byggande, medan foretag inom industri, handel och tjanstenaringar
endast tillfragas om det rader arbetskraftsbrist. Jamforelser mellan branscher baserat pa tillganglig statistik ar
saledes vanskliga.

6 SCB definierar en vakans som ett ledigt jobb utan bemanning som kan tilltrddas omedelbart. Vakansstatistiken ger
darmed ett matt pa otillfredsstalld efterfragan pa arbetskraft, d v s arbetskraftsbrist. Vakansgraden visar hur rekryte-
ringsproblem bidrar till arbetsldshet genom att minska antalet anstéllda. Otillfredsstalld efterfragan kan ocksé bidra
till I6neglidning och inflation. Det ar viktigt att géra skillnad mellan olika betydelser av begreppet vakans. | SCBs
definition ar en vakans inte det som i vardagligt tal ibland menas med en vakans, d v s att det finns ett jobb ledigt.
For en mer utforlig redogodrelse fér hur SCB definierar och mater vakanser, se Ferm, A. (2003).

7 Det kan finnas ett morkertal i statistiken eftersom det enbart redovisar andelen lediga jobb dar arbetsgivaren
faktiskt annonserat tjansten. Det kan finnas arbetsgivare som av erfarenhet fran tidigare rekryteringsarenden eller
med god kannedom om arbetsmarknaden inte tycker att det ar vart att ens annonsera ett ledigt jobb. Den typen av
arbetskraftsbrist fangas inte med SCBs statistik. Daremot kan den fangas upp i Konjunkturinstitutets barometer.
Konjunkturinstitutet fragar arbetsgivare om det rader brist pa arbetskraft (ja eller nej). Ett jakande svar pa fragan
kan innebéra att en arbetsgivare av erfarenhet av tidigare rekryteringsarenden har uppmarksammat att det inte har
funnits tillrackligt manga sékande till den utlysta tjidnsten och har darfér inte kunnat tillsatta tjansten. Det kan ockséa
betyda att de sékande inte haft tillrackliga kvalifikationer, men att tjdnsten anda tillsatts med underkvalificerad
personal. Det kan dessutom innebéra att arbetsgivaren av erfarenhet fran tidigare rekryteringsérenden inte tycker
att det ar nagon idé att utlysa en ledig tjanst, eftersom hen tycker sig veta att det inte finns nagon som kan fylla
tjiansten. Det finns ocksa mojlighet att arbetsgivaren sager att det rader brist pa arbetskraft utan erfarenhet av tidi-
gare rekryteringsarenden, vare sig de ar misslyckade eller lyckade. Framforallt sdger Konjunkturinstitutets statistik
inte ndgot om antalet personer som saknas, eftersom statistiken redogor for andelen foretag som uppger att de har
arbetskraftsbrist oavsett foretagens storlek. Konjunkturinstitutets arbetskraftsbristmatt kan saledes inte likstallas
med SCBs vakansbegrepp.
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Diagram 3.4
Rekryterings- och vakansgrad inom industrin och industrinara tjanster, 2009-2016 kvartal 2,
glidande medelvarde
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Kélla: Egna bearbetningar av data frdn SCB.

Aven om industrins vakansgrad okar dr den ldngt ifrdn lika hog som i andra branscher.
Inom industrinira tjanster uppgdr exempelvis vakansgraden under andra kvartalet 2016
till 1,4 %. Likande siffror giller byggindustrin. Ddaremot kan en 6kande rekryterings-
och vakansgrad inom en bransch bidra till 6kande vakansgrad i en annan bransch om
den eftersokta kompetensen ér liknande eller relaterad. Men det beror ocksé av bran-
schernas inbordes forhéllande till varandra. Som vi tidigare noterat (se IER, 2015b) dr
bdde rekryterings- och vakansgraden genomgaende betydligt hogre inom industrinira
tjanster 4n inom industrin. Det innebdr att industrins reella arbetskraftsbrist kan vara
betydligt hogre dn vad statistiken ger sken av. Samtidigt finns det anledning att tro att
rekryterings- och vakansgradsmatten for olika branscher inte dr helt jimforbara. Inom
industrinira tjanstesektorn forekommer flera branscher som fungerar som genom-
gdngsbranscher, t ex konsultverksamheter och bemanningsforetag, med relativt hog
personalomsittning och dir foretagens viktigaste killa for tillvixt dr anstéillning av nya
medarbetare. Konsult- och bemanningsforetag praktiserar ofta kontinuerlig rekrytering,
d v s man utlyser inte specifika tjanster utan man har alltid dorren 6ppen for nya kandi-
dater, vilket innebdr att rekryteringsgraden hamnar pa en hogre niva.
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3.4 MINSKAD TILLGANG YRKESERFAREN ARBETSKRAFT

En annan viktig del av industrins kompetensforsorjning ar tillgdngen pé erfaren arbets-
kraft som forlorat sin anstéllning inom andra delar av industrin. For ndrvarande ar
antalet varsel om uppsdgning inom industrin mycket ldgt, se diagram 3.5. Det tyder pa
en positiv konjunktur, men det betyder ocksd att tillgdngen pé arbetskraft med arbets-
livserfarenhet dr begransad.

Diagram 3.5 Antal personer varslade om uppsagning inom tillverkningsindustrin, 2011-2016,
manadsstatistik, glidande arsmedelvarde
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Kalla: Arbetsférmedlingen.

Statistik fran Trygghetsfonden TSL (TSL) visar ocksd en historiskt lg tillstromning av
uppsagda personer frin industrin och att en 6kande andel personer i omstillning finner
ny 16sning under omstillningsperioden (TSL, 2016). Minskningen har framforallt skett
inom IF Metalls avtalsomréade. Trygghetsradet (TRR) redovisar liknande statistik for
tjanstemin. Antalet uppsagda tjansteman har minskat med 20 % under forsta halvéret
2016 i jamforelse med motsvarande period foregdende ar. Enligt TRRs pressmeddelande
(2016-07-06) fick 90 % av de uppsagda tjanstemédnnen nytt jobb under forsta halvaret,
67 % av dem fick en fast anstillning och 65 % fick lika eller hogre 16n. TRR rapporterar
ocksd att allt fler i dldern 50-59 dr fatt nytt arbete sedan de blivit uppsagda. Arbetsfor-
medlingens statistik for augusti 2016 visar ocksa att antalet 6ppet arbetslgsa i IF-metalls
och Unionens a-kassa har minskat med 2800 personer sedan augusti foregdende ér,
vilket motsvarar en minskning med 13 respektive 10 %.
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3.5 SJUKFRANVARON OKAR

Industrins kompetensforsorjning paverkas ocksa av frdnvaro fran arbetsplatsen som
gor att anstillda inte har mojlighet att delta i produktionen. Ett orosmoment i sam-
manhanget dr en 6kning av sjukfrdnvaron inom tillverkningsindustrin, se diagram 3.6
nedan. Under forsta kvartalet 2016 passerade tillverkningsindustrin utbildningsvésen-
det, som foregdende dr uppvisat den hogsta andelen sjukfranvarande i forhéllande till
antalet anstillda pa den svenska arbetsmarknaden. Sjukfranvaron uppvisar tydliga
sdsongsvariationer, men den genomsnittliga andelen sjukfrdnvarande dr nu hogst inom
tillverkningsindustrin.

Diagram 3.6 Andel sjukfranvarande av antalet anstallda inom tillverkningsindustrin,
utbildningsvasendet och foretagstjanster, 2008-2016 kvartalsdata, glidande medelvarde
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Kalla: Egna bearbetningar av data fran SCB.

Det ar svart att siga med sikerhet varfor sjukfrdnvaron okar. Eventuellt kan dndrade
regler vad giller sjukskrivningstidens lingd utgora en del av forklaringen (Higglund
& Johansson, 2016), men det fordndrade regelverket intriffade inte f6rran i borjan av
2016 och 6kningen inleddes dessférinnan. Sjukfranvaron kan ocksé vara kopplad till
konjunkturen. Historiskt har sjukfrdnvaron i Sverige, enligt Higglund och Johansson
(2016), uppvisat ett procykliskt monster, d v s att sjukfrdnvaron varit hog i tider av hog
sysselsdttning och ldg i tider av lag sysselsdttning. Detta monster kan enligt forfattarna
forklaras pa tva sitt. A ena sidan genom den sa kallade disciplineringshypotesen, som
sdger att ndr arbetsmarknadsldget forsamras 6kar risken for arbetsloshet och inkomst-
bortfall, vilket i sin tur gor att anstéllda drar sig for att vara hemma fran arbetet. Det
omvinda giller i goda tider. A andra sidan finns, enligt férfattarna, det som talar for
den s.k. sammansdittningshypotesen, som sager att personer med hog benédgenhet att
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bli sjukskrivna blir av med jobbet under lagkonjunktur men att dessa personer kom-
mer tillbaka till arbete under hogkonjunktur. Anstillda som har kvar jobbet under
svara tider 4r alltsd personer med genomsnittligt 1&g franvaro. Hagglund och Johans-
son (2016) menar ddremot att sammansittningshypotesen ger den bista forklaringen,
d v s att sammansittningen bland dem som arbetar och inte arbetar i goda och sdmre
tider fordndras. Den 6kade sjukfranvaron inom industrin kan séledes forklaras med
sammansittningen av arbetskraften, som en foljd av att fler med sdmre hilsa far arbete
under hogkonjunktur, som i sin tur innebér en hogre bendgenhet att bli sjukskrivna.

Oavsett vilken forklaring som giller kvarstar problematiken f6r bdde arbetsgivare och
arbetstagare. For arbetsgivaren innebdr sjukfrdnvaron forlorad produktion och behov
av att hitta kvalificerad ersittningsarbetskraft. For arbetstagaren innebir sjukfrdnvaron
forstés lidande, oro och forlorad inkomst. Dessutom sldr sjukfrdnvaron ofta snett vad
giller médn och kvinnor.

Sammanfattningsvis: Industrins kompetensforsorjningslige ar relativt stabilt. Aven om
sysselsdttningen har okat inom vissa branscher under det senaste aret, 4r den langsiktiga
trenden att allt farre arbetar inom tillverkningsindustrin. Samtidigt 6kar sysselsattning-
en inom den industrinira foretagstjanstesektorn. Industrin bidrar séledes fortsittnings-
vis som en viktig sysselsdttningsgenerator i Sverige. Antalet varsel inom industrin dr for
nérvarande pd en historiskt 1dg niva, men historien ldr oss att denna situation snabbt
kan forindras.

Den 6kande sjukfranvaro i kombination med tilltagande arbetsbrist kan betraktas

som de viktigaste utmaningarna for industrin framéver. Men situationen kan se olika
ut i industrins olika branscher och forutsittningarna fér mindre foretag och foretag i
glesbygd kan skilja sig at i forhéllande till storre foretag och foretag i storstadsregioner,
som forsoker attrahera specialister pa den globala arbetsmarknaden. Vi behover mer
kunskap om dessa dimensioner av industrins kompetensforsorjning for att kunna gora
en mer utforlig analys.

Mycket talar for proaktiva atgirder for att undvika sjukskrivningar pa ett tidigt stadium.
Dessutom bor atgirder for att underlitta for sjukskrivna att dtergd till arbete dvervigas.
Dels som ett sitt att rdda bot pa framtida arbetskraftsbrist. Dels for att sikerstilla att
existerande arbetskraft kan arbeta langre. En sitt att hantera denna utmaning kan vara
att investera i automatisering for att reducera risken for forslitningsskador och andra
riskarbetsmiljoer.

Andra sitt att hantera kompetensbrist forefaller vara mer langsiktiga till sin karaktar.
Kontinuerliga satsningar pa utbildning och kompetensutveckling ar viktiga, men kom-
mer sannolikt inte att 16sa problemen pé kortare sikt. I ett ldge dér arbetskraftsbristen
blir betydande blir det ocksd viktigt att verviga vilka kvalifikationskrav som dr nod-
viandiga. Under en period av god tillgdng pa arbetskraft dr det litt att arbetsgivare trissar
upp kvalifikationskraven, eftersom det helt enkelt gar att anstilla personal med hogre
kvalifikationsniva 4n tidigare pa grund av det hogre utbudet. Dessa hogre kvalifika-
tionskrav tenderar sedan att hinga kvar nir tillgdngen mattas av. En del av kompetens-
bristen under en konjunkturuppgéng kan séledes betraktas som skapad pé egen hand.
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Sankta kvalifikationskrav innebir ddremot ett behov av tkad satsning pa kompetens-
utveckling och kontinuerligt lirande pa arbetsplatsen. En viktig fraga ddrvidlag dr hur
sddan kompetensutveckling ska organiseras och finansieras. Vi aterkommer i senare
kapitel med en mer utforlig diskussion om detta. Tilltagande arbetskraftsbrist kan
sdledes bemotas pa flera olika sitt. A ena sidan dtgirder som syftar till att 6ka utbudet
av kvalificerad arbetskraft, sisom utokade satsningar pa utbildning och rorlighet pd
arbetsmarknaden. A andra sidan dtgirder som syftar till att skapa bittre forutsittningar
for att behdlla och utveckla den arbetskraft som redan finns tillgianglig. Det innebér
ocksa att fragor om industrins attraktionskraft som arbetsgivare blir av central betydel-
se. Digitaliseringen kan vara ett omrdde som gor arbete inom industrin mer attraktivt i
framtiden.
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/.. DIGITALISERING OCH
INDUSTRIANSTALLDAS VILLKOR

4.1 VAD MENAS MED DIGITALISERING?

Digitalisering har under senare ar fatt en allt storre uppmirksamhet i samhillsdebatten.
Anledningen till denna uppmirksamhet ar att digitalisering kan ha bade positiva och
negativa effekter pa ménga olika samhillsomraden. Oavsett om effekterna tolkas som
positiva eller negativa har de sannolikt stor betydelse fér den svenska industrins utveck-
ling. Det finns ddremot en risk att all skons pagéende forandringar, savil samhilleliga,
industriella och arbetsmarknadspolitiska, samlas under begreppet digitalisering, som ett
sdtt att framstilla relativt marginella foreteelser som dramatiska, aktuella och moderna.
Egentligen &r digitalisering inte nagot nytt, utan ar en utveckling som startade redan pa
1970-talet och som gradvis har intensifierats.

I debatten rdder ibland begreppsforvirring. Det ér inte alltid klart vad som egentligen
avses med digitalisering. Det forekommer flera liknande eller 6verlappande begrepp,
sdsom automatisering, robotisering och datorisering, vilket inte alltid underlittar en
sund analys av dess konsekvenser, vare sig de dr positiva eller negativa. Det gor det svart
att veta var och inom vilka omréaden digitaliseringen har tydligast konsekvenser. Svensk
industri har under ménga dr framgéngsrikt anammat den digitala teknologin, med
omfattande produktivitetsforbéttringar som foljd (Heyman, et.al, 2016). Det dr mojligt
att digitalisering nu framst beror andra sektorer och branscher. Diarmed inte sagt att
digitalisering inte kommer ha betydande konsekvenser for svensk industri i framtiden.

Det kan ocksé vara sd att i denna begreppsmassiga forvirring doljer sig strukturella
forandringar som kan fd omfattande konsekvenser pa sikt. Det &r svért att bilda sig
en klar uppfattning om vad som utgor reella utmaningar och vad som utgor lovande
mojligheter. En annan fraga handlar om huruvida forutsigelser och prediktioner om
digitaliseringens effekter i andra linder dr 6verforbara till Sverige i allmédnhet och till
industrin i synnerhet.

Vi menar att det finns all anledning f6r svensk industri att ligga i framkant i utveckling-
en. Men det giller ocksa att hélla tungan ritt i munnen och tydligt identifiera vad som
avses med digitalisering for att kunna urskilja vilka utmaningar och mojligheter svensk
industri star infor.

Det &r svart att mita eventuella effekter och konsekvenser eftersom det ér ett “relativt”
nytt begrepp, som dnnu inte fatt nagon formell definition och péd grund av dess grins-
overskridande karaktar (branschgrianser, kompetens- och yrkesomraden, samt nationel-
la och regionala granser). En fullstindig redogorelse for alla forekommande definitioner
och tillimpningar av digitaliseringsbegreppet dr forstds inte mojligt i denna rapport.

Vi vill ddremot rikta in oss pa de omraden som vi i nuldget ser som mest avgorande for
svensk industri, digitaliseringens paverkan pa industrianstilldas villkor och foretagens
kompetensforsorjning. Dessa omraden dr givetvis ssmmanldnkande med varandra. I
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foljande avsnitt hanterar vi dem ddremot for enkelhetens skull var for sig. Innan vi gar
vidare behover vi ddrfor forst definiera vad det dr vi menar med begreppet digitalisering.

Bylund, et.al., (2016) pekar pa tva olika betydelser av begreppet digitalisering: digitiza-
tion och digitalization. Digitization innebdr omvandling av analoga till digitala signa-
ler, vilket i sin tur innebdr mojlighet till méngfaldigande och spridning av de digitala
signalerna till 1dg kostnad utan kvalitetsforlust. Digitalization handlar om férandringar
i processer, organisation och system som anvindningen av digital teknik bidrar till. Har
fokuserar vi pa den forsta definitionen. Nir vi talar om digitalisering avser vi fortsitt-
ningsvis alla typer av fordndringar som grundar sig i foraindrad anvindning av digital
teknik (digitization), som pé nagot sitt paverkar enskilda individer, som anstillda eller i
utovandet av deras yrkesroll.

Definitionen har tvd komponenter. For det forsta forutsitter digitalisering enligt vér
uppfattning att det ska rora sig om en férandrad anvdndning (tillimpning) av digi-

tal teknik. Vér definition omfattar, med avsikt, inte organisatoriska forandringar som
initierats av fordndrad tillimpning av digital teknologi. Anledningen ir helt enkelt att
férindrad anvindning av digital teknologi inte leder till ndgra entydiga organisatoriska
forandringar. Férandringar i anvandning av digital teknologi, som inférs med syfte att
oka exempelvis produktivitet kan mycket val uppna sitt syfte, men det dr inte entydigt
att det dr den digitala teknologin som &r den enda orsaken till den 6kade produktivite-
ten. For det andra forutsitter digitalisering enligt var definition att det ska rora sig om
en forandring som paverkar enskilda individer i deras yrkesroll eller i deras arbete. Det
ar framforallt i den enskilde anstélldes forindrade arbetsuppgifter, arbetsvillkor eller
kompetenskrav som de egentliga konsekvenserna kan urskiljas. Fordndrad anvindning
av digital teknologi som framst paverkar enskilda individer i privatlivet, som konsu-
menter eller som samhillsmedborgare behandlas inte i denna rapport. Definitionen
innebir ocksd att fordndrad anvindning av annan teknologi, som inte framst dr base-
rad pd digital teknologi inte raknas med. Det 4r en viktig avgransning som ocksa visar
pd digitaliseringsbegreppets begriansning. Ett ensidigt fokus till digitalisering riskerar
att avleda uppmirksamheten fran andra typer av tekniska innovationer som kan vara
viktiga for industrins utveckling, t ex utveckling av nya material och héllbara produk-
tionsmetoder.

Vi har valt att tala om tre olika typer av forandringar kopplat till digitalisering inom
industrin, som i sin tur kan ha konsekvenser f6r industrianstillda pé olika sitt — digi-
talisering av produkten, digitalisering av produktionsprocesser och digitalisering av
arbetslivet.

4.2 DIGITALISERING AV PRODUKTEN

Den forsta typen av forandring handlar om omvandling av existerande analoga signa-
ler till digitala signaler i de produkter som foretaget producerar. Ett typiskt exempel

var omvandlingen av Ericssons analoga vixlar till digitala vixlar, som gav upphov till
omfattande strukturomvandling inom telekomsektorn under 1990-talet. Gemensamt
for denna typ av digitalisering dr en forandring frdn produkter som bygger pé analog till
digital teknologi. Musikbranschen 4r ett annat vanligt citerat exempel. Det forekommer
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ocksa flera exempel i den svenska ndringslivshistorien dér foretag undgatt och kanske
ignorerat den tekniska utvecklingen med konkurs som f6ljd. Se t ex Facitkrisen pa
1970-talet. Facit var en vérldsledande tillverkare av analoga skriv- och rdknemaskiner,
men gick i konkurs efter det att japanska konkurrenter utvecklat digitala rdknemaskiner.
Den hir typen av digitalisering har haft stora konsekvenser, men de mest dramatiska
forandringarna har troligen redan passerat.

Den mer omfattande forandringen handlar ddremot inte om omvandling av analoga
signaler till digitala, utan om att med hjdlp av sensorer generera nya digitala signaler,
som i sin tur kan lagras, spridas och integreras och gora olika typer av objekt identifier-
bara i tid och rum, det som har kommit att kallas internet of things. Det kan vara allt
fran sopbilar till barnvagnar sammanlidnkas och kopplas upp till internet. Traditionella
produkter kan saledes digitaliseras i meningen att de fis att sinda ut digitala signaler
med hjilp av sensorer. Pa sa sitt skapas en ny mdngd data, som pa olika sétt kan ana-
lyseras, koordineras och integreras, vilket genererar nya mojligheter. Den hir typen av
digitalisering handlar bdde om produkter och om produktionsprocesser. Framfor allt
drivs utvecklingen av tillgdngen pa nya sensorer, kommunikationsutrustning for insam-
ling och spridning av data, samt 6kad lagrings- och berdkningskapacitet. Digitaliserade
produkter kan sammankopplas och generera data, som i sin tur kan anvidndas i syfte att
skapa ytterligare forbéttrade produkter och tjanster till kunder.

Den hir typen av digitalisering paverkar framforallt mojligheterna till sa kallad vertikal
integration framdt i virdekedjan. Nir produkterna digitaliseras och fas att generera sig-
naler skapas mojlighet till nairmare kontakt med kunder, vilket gynnar de foretag som
ligger nira kunden i virdekedjan. Det skapar ocksd bade mojligheter och utmaningar i
att anpassa produktionen till varierande kundpreferenser och utveckling av nya tjinster.
Enligt Heyman, et.al. (2016) kan digitalisering ocksa innebdra att foretagets roll som
distribut6r (mellanhand) mellan siljare och kopare forindras. Radikala strukturella
forandringar kan ske inom sektorer och omrdden dir det finns mojlighet att hoppa 6ver
mellanhdnder genom att gd direkt till kund. Det kan ocksd uppstd nya typer av foretag
som verkar som plattformsoperatorer dir kopare och siljare kan métas (Heyman, et.al.,
2016:8).

Ett exempel dr fordonsindustrin, som, enligt Bossen och Ingmarsson (2016), 4r en av
de industrisektorer som berdrs mest av digitaliseringen. Inom fordonsindustrin 4r stora
delar av virdekedjorna redan starkt paverkade, frin produktutveckling med avancerade
simuleringsmetoder, till digitalt integrerad tillverkning med autonoma robotar (Bossen
& Ingmarsson, 2016). Men utveckling sker fraimst genom digitalisering av sjilva fordo-
nen, d v s produkten, vilket i sin tur frimst paverkar leverantorsledet och serviceverk-
samheter. Genom att utveckla fordon med allt mer digitalt innehéll skapar fordonstill-
verkaren en mer direkt relation till kunden. Bilen genererar data som tillverkaren kan
fa tillgang till for att utveckla produkter som dr mer effektiva, sikrare, branslesndla och
anpassade efter kundens behov. Det skapar ocksa helt nya forutsittningar for service-
verkstader.

Motsvarande forutsittningar giller inte for alla industriella sektorer. De foretag som lig-
ger relativt langt frén slutkunden i virdekedjan och framfor allt sdljer sina produkter till
andra foretag paverkas inte pd samma sitt. Det forefaller svart att tinka sig att enskilda
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komponentleverantorer till bilindustrin skulle ha direktkontakt med bilidgaren. Men
det blir viktigt att leverera digitala uppfoljningssystem som bilféretaget kan integrera

i sitt kunderbjudande. For foretag som verkar lingre bak i virdekedjan &r forutsitt-
ningarna for digitalisering sdledes annorlunda. Férindringarna forefaller inte vara lika
dramatiska, samtidigt som det dr viktigt att ligga vil framme och bevaka férindringar
pa marknaden. Det svara kan vara att bedoma vilket ytterligare kundvirde som skapas
genom tillférande av den nya teknologin. Beslutet att investera i utveckling av digitala
produkter sker under stor osikerhet. Ar kunden beredd att betala fér det som digitali-
seringen kostar? Med andra ord, erbjuder digitaliseringen ett kundvirde som motsvarar
kostnaderna for investeringen?

Om svaret dr ja pa dessa fragor kan digitaliseringen av produkten skapa nya mojlighe-
ter, utéka industrins konkurrenskraft och ha positiva sysselsittningseffekter. Det kan
innebéra en 6kad efterfragan pd arbetskraft med digital kompetens och att innevarande
arbetskraft behover arbeta med digital teknologi i storre utstrickning dn tidigare. Det
kan ocksd innebdra att nya foretag startas, samtidigt som foretag som inte hinger med i
utvecklingen konkurreras ut och anstillda maste sigas upp. Facitkrisen ér ett varnande
exempel.

For att dra nytta av digitaliseringens mojligheter stills stora krav pé investering i pro-
duktutveckling och innovation. Det finns ddremot en risk med overtro pé efterfragan pa
mer digitalt innehall i produkter och tjanster. Foresprakare for digitalisering fokuserar
gdrna pd de tekniska mojligheterna och bortser frin kundernas behov. Kunderna kanske
hellre efterfragar en analog produkt med beprévad teknologi dn en ny digitaliserad
produkt med osikerhet hallbarhet och funktion. Teknologins mojligheter 6verskattas.
Det forefaller viktigt att satsa pd omraden dér det finns ett tydligt kundvirde, ddr den
nya teknologin kan bidra till att 16sa ett centralt problem.

Arbetet med digitalisering av industriella produkter skapar ocksd mojlighet att forny-
else pd andra omrdaden, t ex det blir ett sitt att forandra bilden av vad det innebdr att
arbeta inom industrin, ett sitt att attrahera arbetskraft. Ett exempel dr Volvo Cars som
i september meddelade att de hade for avsikt att anstilla 400 ingenjorer som ska stirka
foretagets stallning inom automation, elektrifiering och sikerhet.® Foretaget hoppas
att de genom denna satsning ska kunna locka de basta ingenjorerna pa marknaden.
Meddelandet fick sarskilt nyhetsvirde eftersom det associerades till experiment med
sjalvkorande bilar. Digitaliseringen skapar sdledes mojlighet att profilera foretaget pa
arbetsmarknaden.

8 http://www.dn.se/ekonomi/volvos-storsatsar-ska-anstalla-400-ingenjorer/
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4.3 DIGITALISERING AV PRODUKTIONSPROCESSER - AUTOMATISERING

Den andra formen av digitalisering berér produktionsprocesser som genom anvind-
ning av digital teknologi kan koordineras, kontrolleras eller automatiseras. Genom
utokad anvindning av digital teknologi kan produktionsprocesser goras mer effektiva.
Dessutom kan robotar anvindas for att ersitta mansklig arbetskraft, antingen for att
skapa mer stabila och forutsigbara produktionsprocesser eller for att reducera arbets-
och forslitningsskador. Robotisering har framforallt handlat om att ersitta olika former
av manuellt arbete. Den nya utvecklingen innebdr att robotar med hjilp av artificiell
intelligens nu ocksd kan utfora mer avancerade kognitiva operationer, d v s berakningar,
analyser och sammanstallningar av komplext datamaterial. 3D-printing dr ocksd en del i
denna utveckling, ddr datorer kontrollerar utformandet av tredimensionella objekt.

Den svenska industrin har varit framgéngsrik i att utnyttja digital teknologi for att 6ka
produktiviteten (Heyman, et.al., 2016). Den stora fordndringen i framtiden forvintas
ske inom olika typer av tjansteverksamheter. Studier visar att en 6kning av den genom-
snittliga automatiseringssannolikheten (vilket anvdands som ett métt pa digitalisering)
hos de anstillda i ett foretag 4r forknippad med en 6kad produktivitet i foretag inom
tillverkningsindustrin, men inte inom tjanstesektorn (Heyman, et.al., 2016, sid 9).
Heyman, et.al. (2016) menar ocksé att automatisering i ett foretag ar forknippad med
en 6kad produktivitet i foretag med lagutbildad arbetskraft, men i ldgre utstrickning

i foretag med hog andel anstillda med universitetsutbildning. Andelen yrken med

hog automatiseringssannolikhet har diremot minskat i niringslivet. Framforallt har
minskningen skett i tillverkningsindustrin. Detta tyder pa att den digitaliseringsdrivna
strukturomvandlingen redan varit kraftfull inom tillverkningsindustrin (Heyman, et.al.,
2016). Men hur kommer det se ut i framtiden?

Automatiseringens konsekvenser for den framtida sysselsdttningen har varit en central
del av debatten under senare ar. Carl Benedikt Frey och Michael Osbourne presente-
rade 2013 en uppsats dir de forsokte att uppskatta sannolikheten for att arbetstillfillen
kommer att forsvinna eller ersittas till f6ljd av digitalisering i USA. Uppsatsen bygger
pd idén att ny teknologi kan bidra till vad John Maynard Keynes kallade teknologisk
arbetslishet. Uppsatsen har véllat mycket debatt och farhagor, kanske framst eftersom
deras beddmning 4r att mer 4n 47 % av den amerikanska sysselsdttningen riskerar att
automatiseras och dirmed bidra till teknologisk arbetslgshet. De menar ocksa att auto-
matisering slar hardast mot medelinkomstjobb och en tkad polarisering av arbets-
marknaden. Arbetskraft med lagre utbildning och 16neniva konkurreras ut av den nya
teknologin och forflyttas till servicesektorn. Uppsatsen har fatt ett enormt genomslag i
den svenska debatten. Men uppsatsen har ocksd kritiserats av flera och det dr framforallt
inte sjilvklart att resultaten pa ett enkelt sitt kan 6versittas till svensk ekonomi och
arbetsmarknad.

Ett problem &r hur forfattarna betraktar relationen mellan ménniska och teknologi.
Teknologin betraktas som ett hot mot arbetskraften, snarare 4n som ett medel som kan
frigora méanniskor frdn arbetsuppgifter for att istillet géra andra saker. Manniskan blir
overflodig och konkurreras ut av maskiner. Det kan uppfattas som filosofiskt harklyveri,
men har betydande konsekvenser for hur vi betraktar automatiseringens konsekvenser
for industrin. Den digitala teknologin har stora mojligheter att forbittra produktions-
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processer, som inte dr bra fo6r médnniskan att utféra, som hon inte vill géra och som
maskiner kan gora bittre och mer effektivt. Médnniskan kan dd dgna tiden at att gora
annat. Arbete och sysselsittning dr inget nollsummespel. Bara for att en arbetsuppgift
ersitts av en maskin behover det inte innebéra att det inte finns annat att géra. Keynes
ide var att skapandet av nya jobb inte sker med samma hastighet som teknologin bidrar
till att forstora jobb, men automatiseringen kompletterar ofta ménsklig arbetskraft sna-
rare dn gor den 6verflodig. Det dr just denna kritik som MIT-professorn David Autor
(2015) riktar in sig pa. Enligt Autor finns det en tendens att journalister och expertbe-
domare dverskattar maskinernas formaga att ersitta minsklig arbetskraft och bortse
fran det starka komplementira forhallandet mellan automatisering och arbetskraft, som
bidrar till okad produktivitet, lonedkningar och forstirker efterfrigan pé sysselsittning.
Att bara fokusera pa vad som forloras missar enligt honom den centrala ekonomiska
mekanism genom vilken automatiseringen paverkar efterfragan pé arbetskraft — att oka
virdet pd de arbetsuppgifter som enbart minsklig arbetskraft kan bidra med. Autor
menar sdledes att automatisering inte ensidigt innebar en minskning av sysselsattning-
en. Genom digitalisering kan de anstilldas produktivitet 6ka. Det kan ocksd innebira en
betydande sysselsittningstillvixt, som kan vara lika snabb eller snabbare dn sysselsitt-
ningsminskningen.

En rapport frin OECD (Arntz, et.al., 2016) riktar ocksa kritik mot Frey & Osbournes
analys. Arntz, et.al. (2016) menar att de dverskattar effekterna av datoriseringen efter-
som de antar att hela yrkesgrupper, snarare dn enskilda arbetsuppgifter automatiseras
genom teknologin. Enligt Arntz, et.al. (2016) yrkesgrupper som klassificeras som hog-
risk-yrken innehdller ofta fortfarande en betydande andel av arbetsuppgifter som ér
svéra att automatisera. I deras analys 4r endast 9 % av jobben i 21 OECD ldnder mojliga
att automatisera. De konstaterar att hotet frdn den teknologiska utvecklingen séledes dr
mycket mindre uttalat 4n vad Frey & Osbournes yrkesgruppsanalys ger sken utav. De
menar ocksd att det finns betydande skillnad mellan OECD-linder, som kan dterspegla
mer allmdnna arbetsorganisatoriska skillnader, tidigare investeringar i automatisering
och skillnad i landernas utbildningsniva (Arntz, et.al., 2016). Enligt rapporten &r Sverige
ett av de OECD-ldnder som har lidgst andel sysselsatta med hog automatiseringssanno-
likhet (7 % i jamforelse med Tyskland och Osterrike ddr 12 % av arbetskraften).

Det finns sdledes en risk att teknologins betydelse 6verskattas och att man bortser fran
andra faktorer som har storre betydelse for sysselsdttningsutvecklingen, bade i positiv
och i negativ riktning. Ett annat problem &r de antaganden om arbetsmarknadens funk-
tionssitt som gors i Frey & Osbournes uppsats. Den forutsitter nimligen en ekonomi
och arbetsmarknad utan omstillningsstod. Nar arbetsuppgifter automatiseras med
hjalp av ny teknologi, forvantas anstillda forlora sina jobb, vilket i sin tur innebdr att
de blir arbetslosa och stills utanfor arbetsmarknaden, med fa eller inga mojligheter att
atergd till likvirdig sysselsdttning. Istillet antas anstillda overga till lagre betalda jobb

i andra sektorer. Som vi har sett i foregadende kapitel giller inte samma forutsdttningar
for svenska industrianstillda. Om studien hade gjorts i Sverige, hade troligtvis inte
samma resultat varit lika framtradande.

Stefan Folster har, pd uppdrag av Stiftelsen for Strategisk Forskning, forsokt att dver-
sdtta och tillimpa rapportens berdkningar till svenska forhéllanden (Folster, 2014). I
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Folsters rapport drogs slutsatsen att Sverige dr 4nnu mer kansligt for datorisering dn
USA. Enligt honom finns 53 % av svenska jobb i yrken som kan automatiseras inom
20 &r, vilket innebdr att nira 2,5 miljoner jobb i Sverige paverkas. Inom industrin kan
till exempel 69 272 svenska ingenjorer och tekniker, 41 627 montérer och 34 943 ma-
skin- och motorreparatorer forlora sina arbetsuppgifter till datorer inom de narmaste
20 dren. Skillnaden beror, enligt Folster, pd att Sverige har forhédllandevis fler industri-
jobb som kan komma att automatiseras. Folster menar i likhet med Frey & Osbourne
(2013) att digitaliseringen ligger bakom 6kade loneskillnader och ldgre arbetskostnads-
andel pd den svenska arbetsmarknaden. Det bor papekas att den kritik som riktats mot
Frey & Osbourne giller dven for Folsters rapport.

Men som Henning, et.al. (2016) pdpekar, ”dr det omojligt, kanske 16nlost och moj-
ligen inte ens viktigt, att sdga hur manga jobb som kommer att férsvinna pa grund
av automatiseringen”. For manga yrken handlar det om f6rindring av innehéllet och
yrkesrollen, snarare 4n huruvida yrket som sddant kommer att finnas kvar i framtiden
(Henning, et.al., 2016). Fordndringar av den hir typen kan ocksd ta lang tid. Yrken
kommer i varierande grad att utsittas for ett starkt omvandlingstryck frdn automati-
seringen. Henning, et.al., (2016) menar att dven de lagre kvalifikationssegmenten pa
arbetsmarknaden kommer att vara starkt berérda av automatiseringens foljdeffekter
i framtiden. Hir finns, enligt forfattarna, ménga av de jobb som i vardagligt tal kallas
enkla, men som i médnga fall ocksd har stora slitsamma och manuella inslag. Automa-
tisering av dessa moment kan dérfor vara arbetsmiljomassigt av godo, men det inne-
bir ocksa att det kommer att stillas hogre kvalifikationskrav pd innehavarna av dessa
“enkla” jobb i framtiden (Henning, et. al., 2016).

Produktivitetshojning genom automatisering inom tillverkningsindustrin har sannolikt
gjort att konkurrenskraften har kunnat bibehéllas dven av manga foretag i mindre till-
verkningsberoende regioner (Henning, et.al., 2016). Det innebdr, enligt forfattarna, att
maénga framgangsrika foretag finns kvar i Sveriges periferi, men med férre anstillda dn
ndgonsin péd grund av mojligheterna till férbattrad arbetsproduktivitet. Det paradoxala
kan dérfor intréffa att en minskning av antalet anstéllda pé en perifer arbetsmarknad &r
ett utfall av ett internationellt konkurrenskraftigt naringsliv (Henning, et.al., 2016).

Automatisering dr saledes en stindigt pdgdende process och inom vissa branscher paver-
kas sdvil arbetets innehall som krav pd nya kompetenser i storre utstrackning dn andra.
Vi kan sdledes inte forvinta oss ndgra dramatiska effekter av automatisering inom den
svenska industrin i framtiden. Automatisering 4r, som Henning, et.al., (2016) papekar,
bara en del av de krafter som styr efterfrigan pa framtidens arbetsmarknad. Detta pekar
mot att det &r mer relevant att fokusera pd automatiseringens konsekvenser i termer av
omformulering av kompetenskrav, 4n hur ménga jobb som kan komma att forstoras. I
den man digitaliseringen skapar fordndringar star sig svensk industri vl i ett internatio-
nellt perspektiv, med tanke pa tillgingen pé vilfungerande omstéllningsavtal som bidrar
till att stodja fristdllda att tergd till nytt arbete (Walter, 2015). For tillvaxtekonomier
som Kina och Indien, som fortfarande har relativt [ag automatiseringsniva, forefaller
konsekvenserna vara mer dramatiska. Det finns ddrfor anledning att verka mot fortsatt
automatisering i kombination med fortsatt satsning p4 effektiva omstillningsavtal.
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4.4 DIGITALISERING AV ARBETSLIVET - INTERNET OF PEOPLE

Ett ytterligare omréde dr den tilltagande digitaliseringen av de anstilldas arbetsmiljo.’
Den hir typen av digitalisering omfattar bdde den 6kande anvindningen av olika former
av digital teknologi i arbetet och hur médnniskors beteende och egenskaper pa olika satt
omvandlas till digitala signaler. Det senare kan vara i deras roll som kunder, anstéllda el-
ler medborgare. Hir avgrinsar vi oss diremot frimst till individer i sin roll som anstillda.

4.4.1 Digital arbetsmiljo

Enligt SCBs arbetsmiljoundersokning anvinder en allt hogre andel av de sysselsatta
inom tillverkningsindustrin persondator i arbetet i nagon form, se diagram 4.1. Det 4r
dédremot ldngt ifran alla som arbetar med persondatorer under storre delen av arbets-
dagen. Det stirker uppfattningen att digital teknologi blir allt vanligare komplette-
rande arbetsverktyg. Okad anvindning av digital teknologi pa arbetsplatsen skapar nya
mojligheter och utmaningar. En 6kande andel av anstillda har tillgang till mobiltelefon
och mobila datorer i jobbet, som dessutom i 6kande utstrickning anvinds for privata
drenden. Samtidigt besvaras jobb-relaterad e-post i 6kad utstrickning via privata digi-
tala enheter utanfor arbetstid och privata angelidgenheter kan pé ett enkelt sitt hanteras
under arbetstid. Gransen mellan privatliv och arbetsliv férindras (Broadbent, 2015).

Diagram 4.1 Tilltagande datoranvandning bland industrianstallda, procent

100 Andel av de sysselsatta i tillverkning och utvinning, energi och miljé som...
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W arbetar med persondator [ arbetar med persondator nastan hela tiden

Kalla: SCB, arbetsmiljéundersokningen.

9 Digital arbetsmiljo kan enligt Gulliksen, et.al., (2015) definieras som den arbetsmiljé, med dess problem och
mojligheter av saval fysisk, psykosocial som kognitiv art, som blir resultatet av att arbetets stodsystem och verktyg
digitaliseras. Definitionen innebar en utvidgning av begreppet digital arbetsmiljo, fran en begransning till digital
kommunikation mellan arbetstagare till att ocksa omfatta &ven det ergonomiska samspelet mellan méanniskan och
maskinens hardvara, tangentbord och skarmar. Har bor tilldggas att dven mjukvarans utformning och IT-systemens
kompatibilitet bor laggas in i begreppet, samt méjligheten till kontroll och évervakning av anstallda genom anvand-
ning av geografiska positioneringsverktyg och digitala loggbdcker.
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Den digitala teknologin skapar ocksa mojlighet till mer effektiv kommunikation.
Arbetet blir mer utspritt i tid och rum. Arbetsuppgifter som tidigare var bundet till en
sirskild plats kan nu utforas pé distans, frin hemmet eller av medarbetare pa andra
sidan jordklotet. Men digitaliseringen skapar inte bara mojligheter. Den skapar ocksa
beroenden och nya arbetsmiljoproblem. Anstillda och foretag blir allt mer beroende

av tillgdngen pa digital kommunikation och funktionalitet, vilket kan skapa sdrbarhet i
produktionsprocesser och stérningar kan innebéra produktionsforlust. For de anstillda
kan beroendet till digital teknologi skapa stress, frustration och konflikter. Enligt arbets-
miljoverkets rapport (Gulliksen, et.al., 2015) bidrar digitaliseringen av arbetsmiljon till
viss del till flera oroande hilsoproblem i arbetslivet, rygg och nackbesvir, stillasittande
arbetsstillningar, stress och reducerad kontroll 6ver nir arbetsuppgifter ska utforas.
Arbetsmiljoansvariga uppmanas att i storre utstrackning ta ansvar fér och genomfora
inspektioner av den digitala arbetsmiljon (Gulliksen, et.al., 2015). En allt mer digitalise-
rad arbetsmiljo innebir ocksd sikerhetsrisker och svira avvigningar mellan vad som ar
offentligt och privat.

4.4.2 Digitaliserat personalarbete

Den digitaliserade arbetsmiljon innebdr att anstilldas beteende och egenskaper pa olika
siatt omvandlas till digitala signaler. Sensorer och andra verktyg kopplar ihop ménniskor
och digitala processer. Det innebdr i sin tur att arbetsgivaren far tillgdng till en mangd
information om sina anstillda. Personalintensiva verksamheter genererar mangder av
data som i ménga fall redan &r digitaliserad. Det ror sig om anstilldas nirvaro, forflytt-
ningar, prestationer, kompetensinventeringar, cv databaser, sjukskrivningar, franvaro,
hilsodata, kommunikationsmonster, som samlas i databaser och skapar mojlighet till
samkorning och strategiska analyser. Det kan bidra till forbéttrat beslutsfattande, mer
effektiv allokering av personella resurser och bittre stod for att undvika hilsoproblem,
etc. Aral, Brynjolfsson och Wu (2012) visade till exempel att analyser av data generad via
personaladministrativa system och prestationsbaserade loner bidrog till 6kad produk-
tivitet. Digitaliserat personalarbete och HR analytics ér ett vixande forskningsomrade.
Ambitionen &r att med stod av stora databaser 6ver anstilldas prestationer, egenskaper
och beteenden, dra slutsatser om verksamhetens framtid. Men det leder till ett flertal
problematiska gransdragningar och fragor om integritet.

Fram till for en tid sedan har personalarbetet framst bedrivits genom personaladmi-
nistrativa system som interagerat med medarbetare via persondatorer. De bygger pd
att medarbetare loggar in och rapporterar semesterdagar, sjukfranvaro och kompeten-
sinventeringar. Den senaste utvecklingen innebar diremot att personaladministrativa
system finns tillgingliga som appar i mobiltelefonen. Det innebir inte bara béttre till-
ginglighet och snabbare hantering frain medarbetarens perspektiv. Det innebar ocksé en
mer direkt kontakt mellan medarbetare och arbetsgivaren och mojligheter till 6vervak-
ning av medarbetare utokas. GPS-baserade korjournaler innebir t ex att arbetsgivaren
kan kontrollera var medarbetare befinner sig, vilket kan vara ett brott mot personupp-
giftslagen (PUL) om det inte sker med medarbetarens samtycke. Digitaliseringen inom
personalomradet innebdr sikerligen att flera nya liknande fall uppkommer.
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Sammanfattningsvis: Svensk industri har historiskt sett legat langt framme i teknisk
utveckling, savil nir det giller anvindning av ny teknologi i produktionen som nir det
giller utveckling av nya produkter och tjinster. Introduktion av ny teknik som bidrar
till 6kad produktivitet, béttre produkter och arbetsvillkor har varit kinnetecknande for
partssamverkan i svensk industri.

Vi har i detta kapitel identifierat tre olika former av digitalisering som paverkar indu-
striarbetares villkor pa olika sitt. A ena sidan kan vi urskilja kvantitativa forandringar i
termer av bade 6kad och minskad sysselsittning. Automatisering av produktionsproces-
ser kommer sannolikt att bidra till att enklare och riskfyllda jobb automatiseras, samti-
digt som nya hogkvalificerade och mer kunskapsintensiva jobb skapas. Det dr svart att
veta med sikerhet i vilken riktning utvecklingen gér. Vi kan diremot konstatera att det
finns anledning att ifragasitta de allra mest pessimistiska prognoser som forekommit

i den allminna debatten. Det finns ocksd anledning att tala om betydande kvalitativa
forandringar av industrianstilldas villkor, bdde i termer av fordndrat arbetsinnehall,
férindrade kompetensbehov och forindringar av arbetsmiljon, som blir allt mer digita-
liserad.

Tabell 4:1 Digitaliseringens maojliga konsekvenser for industrianstallda

Typ av digitalisering Kvantitativa forandringar Kvalitativa forandringar

Produkten Okad sysselséattning Minskad efterfragan pa ana-
loga kompetenser, 6kad efter-
fragan pa digitala kompetenser

Produktionsprocesser Enkla och riskfyllda jobb Forandrat arbetsinnehall
rationaliseras
Fler hogkvalificerade jobb

Internet of people Marginell paverkan Férandrad arbetsmiljo
Gransdragning och integritet

P4 kort sikt forefaller digitalisering av produkter framfor allt skapa mojligheter och
konkurrensfordelar for svensk industri, bade pa produkt- och arbetsmarknaden. Ut-
maningen for industrin forefaller vara att manovrera bland de mojligheter som skapas
sd att innovationsarbetet verkligen bidrar till 6kad konkurrenskraft. Det finns ocksa
goda skil att uppmirksamma att svensk industri har goda forutsittningar att dra nytta
av digitaliseringen. I férhallande till andra linder har Sverige dessutom ett vilutvecklat
system for att hantera den omstillning som digitalisering kan innebéra i framtiden.
Om digitalisering dr viktigt for industrins framtida konkurrenskraft finns det saledes all
anledning att forldgga mer tillverkning i Sverige.
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5. GLOBALA VARDEKEDJOR
- EN FORANDRAD SPELPLAN

5.1 GLOBALA VARDEKEDJOR - INDUSTRIN | EN NY INRAMNING

5.1.1 Inledning

Globala vdrdekedjor borjade anvindas som begrepp pd 1990-talet som en konsekvens
av Asiens vixande betydelse i den internationella handeln med bearbetade varor. De
omfattande investeringar i Sydostasien som f6ljde efter Plaza-6verenskommelsen 1985
medforde att dessa ldnder integrerades i den globala marknadsekonomin. Darmed
blev de i allt storre utstrackning exportorer av industriprodukter. Japanska, europeiska,
amerikanska och taiwanesiska foretag 1dg bakom utvecklingen. Det betydde att frimst
de multinationella foretagens viardekedjor spjilkades upp dir produktionen skedde i
allt fler linder. Det var dock knappast ndgot nytt. Redan tidigare hade foretag i Vist-
europa och Nordamerika haft verksamheter uppdelade pd flera produktionsenheter i
sina respektive linder. Man hade ocksé i de flesta fall ett stort antal underleverantorer.
Investeringarna i Asien drevs framfor allt av stora skillnader i faktorkostnader. Den

hidr utvecklingen accelererade sedan vdldsamt med Kinas massiva 6ppning gentemot
utldndska direktinvesteringar frdn 1998. Under 2000-talet har ocksa Indien kommit

i fokus som investeringsland och i mindre skala linder utanfér Asien. Med flytten av
tillverkning till ligkostnadsldnder uppstod farhdgorna i véstvirlden att industrin skulle
komma att avvecklas. Globala virdekedjor sdgs som ett hot mot jobben medan en del
hivdade att med globala virdekedjor var inte tillverkningsindustri lingre s viktigt i
vastvarlden. Vad globala virdekedjor har betytt och kommer att betyda, det dr vad det
hir kapitlet handlar om.

Globala vdrdekedjor (GVK) kom att avse de processer i olika delar av virlden som tillfor
virde till de varor och tjanster som produceras (Cambridge Business English Dictio-
nary). Professor Richard Baldwin (2012) har publicerat en utmarkt beskrivning av
bakgrunden till globala virdekedjor och varfoér de utvecklades. Rapporten finns ocksé
replikerad i WTO:s studie om globala virdekedjor.

Drivkrafter har varit de minskade kostnaderna for handel (transporter, skatter och
avgifter), de minskade kostnaderna for IT och kommunikation inklusive de mojligheter
till kontroll av avldgsna anlidggningar som IT medger samt tillgangen till savil billig som
kvalificerad arbetskraft. Baldwin nimner dock inte forekomsten av stabila institutioner,
ndgot som forskningen ocksd brukar trycka pd. Forutsittningen for transnationella
investeringar &r att det finns en tilltro till investeringens sidkerhet och stabilitet nir det
giller regler som paverkar avkastningen. OECD podngterar ocksa i inledningen till sin
rapport till G20 (2015) att “strong framework conditions that are aimed at minimizing
coordination costs and improving the legal and institutional environment for intellectual
property rights and contract enforcement, proactive investment attraction policies, and
emphasis on innovation and skills are also needed” (sid 17).
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Sedan ska man inte glomma den férandrade syn pa foretagsstrategier som forskare som
Michael Porter (1980) bidrog till med sitt verk ”Competitive Strategy”. Det bidrog till att
allt fler storforetag 6vergav imperiebyggandet och satsade pé sina kdrnaffirer. Globala
virdekedjor hade okat kraftigt i omfattning 4ven om inte Asien hade 6ppnat upp.

5.1.2 Utlindskt foradlingsvirde en viktig del i alla linders produktion

Det ir svart att bilda sig en uppfattning om GVK pd nationell niva. I ett alltmer
globaliserat samhalle 4r fortfarande nistan all statistik nationell i sin uppbyggnad.
Utrikeshandelsstatistik och statistiken over bytesbalans och kapitalrorelser dr den
gransoverskridande statistik som normalt har funnits att tillga. Nackdelen med utri-
keshandelsstatistik har varit att en varas virde 6kar for varje led i foradlingsprocessen.
Om vi antar att vi har tio led i foradlingsprocessen och att det dr tio olika linder som
star for varje led, dd kommer det land som aterfinns i det allra sista ledet ocksd ha den
overligset storsta exporten dven om storre delen av virdeskapandet sker i tidigare led.
Ett extremt exempel? Ja, kanske men ta dd det exempel som Stephenson (2012) berittar
om i sitt bidrag till World Economic Forums rapport The Shifting Geography of global
Value Chains och som avser USA:s handel med Kina med I-Phones. Enligt utrikeshan-
delsstatistik hade USA ett underskott pd 1,9 miljarder USD med Kina i handeln med
I-Phones 2008. Uttryckt i forddlingsvirden blir dock underskottet endast 73,5 miljoner
USD! Tillverkningen sker i Kina men det adderar endast 4 % av forddlingsvirdet mellan
de tvé linderna.

OECD utvecklade databasen TiVA (Trade in value added) och gav dirmed ekonomer ett
nytt analysredskap. Genom att linka samman olika linders input-outputberikningar
(for en narmare forklaring av input-outputtabeller se IER:s rapport april 2015 sid 15-
16) har OECD kunnat berikna exportens inhemska och utlindska foradlingsvirde.

Om de globala virdekedjorna har fragmenterats mer 6ver tiden och antalet underleve-
rantorsled har 6kat borde man forvinta sig att de flesta lainders export idag innehaller
ett stort utlindskt foridlingsvirde. Vi hade en period mellan 1995 och 2007 dé virlds-
handeln 6kade mycket snabbt. I samband med finanskrisen fick vi ett trendbrott i och
med att virldshandeln med varor saktade in, inte bara i takt med inbromsningen i
varldsekonomin, utan dven jaimfort med tidigare trend. Tjanstehandeln ckade ddremot
snabbare, men totalt vixer dnda utrikeshandeln lingsammare 4n global BNP. Hur ser
det ut ndr man tittar pd handeln med foradlingsvirden? I tabell 5.1 har vi anvint OECD
TiVA for att visa hur exportens foradlingsvirde forandrats procentuellt mellan 1995
och 2011 for nagra av de storsta savil avancerade linderna som tillviaxtlinderna. Tyvirr
sldpar input/outputberdkningarna efter i tiden, varfér 2011 &r det senast tillgingliga dret
1 OECD TiVA.

Mellan 1995 och 2000 ckade det utlindska foradlingsvirdet i exporten for alla tretton
avancerade linder 1 var tabell utom for tva, Storbritannien och Nederldnderna. For de
sex tillvaxtlainderna i vér tabell okade det utlindska foridlingsvardet kraftigt. Vi har
tagit med Thailand och Malaysia i vér tabell eftersom de var linder dér de utlindska
investeringarna dckade mycket snabbt redan fran slutet av 1980-talet. Som vi papekade
inledningsvis spelade Sydostasien en viktig roll i den inledande vigen av utldndska in-
vesteringar i tillvixtlander. Mellan 2000 och 2008 fick vi en dnnu snabbare uppgéng av
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det utlindska foridlingsvirdet i exporten i de flesta avancerade linder. Aven denna ging
var det endast tvd linder som gick mot strommen: Canada och aterigen Nederlinderna.
For de tre storsta exportorerna bland dessa linder, d v s USA, Tyskland och Japan,
okade den utlindska andelen markant. I Sverige 6kade den utlindska andelen, men inte
sd markant som i Danmark och Finland.

Tabell 5.1 Utlandskt féradlingsvarde i % av exporten 1995-2011

1995 2000 2008 2011
Avancerade ekonomier
Sverige 26,3 29,2 32,1 29,2
Danmark 23,1 26,1 34,1 32,6
Finland 24,1 30,6 33,6 34,7
Tyskland 14,9 20,2 24,8 25,5
Frankrike 17,3 22,8 24,8 25,1
Storbritannien 18,3 18,1 ile)fs 23 A
Italien 17,2 20,0 25,8 26,5
Nederlanderna 23,2 22,5 19,6 20,1
USA 11,5 12,6 15,6 15,0
Canada 24,2 27,0 22,8 23,5
Japan 5,6 7,4 15,8 14,7
Korea 22,3 29,8 41,8 41,7
Taiwan 30,7 32,3 44,2 43,6
Tillvaxtekonomier
Polen 16,1 24,0 31,1 32,4
Brasilien 7,8 11,5 12,5 10,8
Kina (Folkrepubliken) 33,4 37,3 31,8 32,2
Indien 9,4 11,3 22,7 24,1
Thailand 24,3 31,9 39,3 39,0
Malaysia 30,5 47,7 41,2 40,6

Kalla: OECD, TiVA, september 2016.

Mellan 2000 och 2008 &r den period da Kina 6ppnade upp och blev den stora mottaga-
ren av utldndska direktinvesteringar. Det dr formodligen forklaringen av den stora for-
andringen i siffrorna for Japan, Korea och Taiwan, men i ndgon man ocksd véstvirlden.
Vi fick ocksd stora utlindska investeringar i Polen och det kan forklara trendskiftet dir.
Finanskrisen ser diremot ut att vara en vattendelare dven om det dr vanskligt att dra
slutsatser efter endast tre ar (2008-11). Det utlidndska forddlingsvirdets andel backade
ndgot bdde 1 USA och i Japan, liksom i Sverige. Mdnga foretag som hade investerat i
Kina gick dock pd en mina 2007-08 nir fraktkostnaderna exploderade. De foretag som
hade fokuserat pa de ldga arbetskraftskostnaderna och som inte hade forsiljning i Asien
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borjade flytta tillbaka produktion. Man hade ocksa upptickt att kostnader tillkom for
att overvaka produktion som skedde pa stort geografiskt avstind. Plotsligt forlorade
man bdde pengar och fick se kvaliteten pa sina produkter férsimras. Medan en del
flyttade tillbaka produktionen till hemlandet var det manga amerikanska foretag som
investerade i s k maquiladoras i Mexiko, medan europeiska foretag investerade i Cen-
tral- och Osteuropa. Uttrycken reshoring och nearshoring borjade anvindas om detta
fenomen. Med finanskrisen kom fraktkostnaderna visserligen ater ned, men i stillet blev
loneutvecklingen i Kina relativt snabb.

Man kan anvinda OECD TiVA for att skatta vilken betydelse varor med kinesiskt
ursprung fétt i vira ekonomier. Litt konsumtionsvaruindustri med kinesiskt ursprung
ter sig ofta idgonfallande for oss i butikernas hyllor. Men vilken betydelse har den? For
EU28 6kade den kinesiska importens andel av EU28:s BNP frin 1,6 % 2006 till 2,4 %
2015. Tar man hénsyn till att en del har sitt ursprung frén andra marknader och att
EU28 samtidigt okat sin export till Kina, kan man uppskatta att nettoimporten fran
Kina uppgick till endast ¥2 % av EU28:s BNP 2015. Knappast en indikation pa att job-
ben forsvunnit till Kina, en tes som populistiska politiker i vistvirlden linge drivit.

5.1.3 Svensk exports beroende av varor och tjinster fran utlandet

Vi har 1atit SCB titta ndrmare pa utvecklingen for olika branscher i Sverige. SCB har ny-
ligen uppdaterat sina input-outputtabeller fram till 2013 och raknat fram utvecklingen
for tidigare ar. I detta fall har vi tittat pa exportens importandel, vilket inte 4r samma
sak som exportens utlindska foradlingsvirde. Import kan innehdlla underleveranser
som har sitt ursprung fran det importerande landet. Vi har emellertid en del berik-
ningar som Exportrddet tidigare latit SCB genomfora. Dessa visade att den svenska
exportens importandel var 34 % &r 2000. Ar 2005 hade importandelen &kat till 38 %.
Ar 2010 efter finanskrisen visade det sig att motsvarande siffra dter blev 34 %. Hur har
utvecklingen varit 6ver de senaste aren? Tyvirr dr den nya statistiken inte riktigt jamfor-
bar med tidigare input-outputberdkningar, d v s de som genomférdes for ar 2000 och ar
2005. Exportens importinnehall enligt de nya berdkningarna hamnar nu totalt pd 37 %
for 2010. Det grundlidggande kvarstar dock att importinnehdllet under 2000-talets for-
sta decennium fram till finanskrisen ckade, och det dr ocksé ndgot man kan vinta sig av
okande globala virdekedjor. Vi har dock inte vagat utstracka jamforelsen per nirings-
gren for hela perioden 2000-2013.

Av tabell 5.2 framgar det procentuella importinnehéllet per ndringsgren. Vi har tagit
med alla ndringsgrenar dér exportvirdet uppgar till minst 10 miljarder svenska kronor.
Det visar sig att exportens importinnehall 6ver perioden 2008 till 2013 har minskat
nagot. Det kan alltsd vara en indikation pa att man tagit hem en del produktion. Tabell
5.2 visar att importinnehéllet minskade i sexton niringsgrenar och 6kade i endast fem.
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Tabell 5.2 Exportens importinnehall per naringsgren 2008-13

Gruvindustri
Livsmedelsindustri
Teko-, laderindustri
Trabearbetande ind.
Pappersindustri
Oljeraffinaderier
Kemi och lakemedel
Gummi-, plastind.
Stal-, metallindustri
Metallmanufaktur
Telekom och elektronik
Elektroindustri
Maskinindustri
Motorfordonsind.

Transportmedelsind, ovr

Mébelind., annan tillverkn.

Parti- och detaljhandel
Rederier
Transporttjanster
Telekomtjanster
IT-tjanster

Banker, finanstjanster
Ekonomiska, juridiska tj.
Tekniska, arkitekttjanster

Totalt

Kalla: SCB.

Man bor se utfallet 6ver en lingre tidsserie for att viga bedoma eventuella trendbrott.

Export (mdr)
2013

20,4
39,8
19.¢)
28,9
84,6
81,1
122,9
25,8
73,6
35,0
83,6
52,0
129,2
152,0
[ISHS)
30,3
166,5
22,8
39,7
11,0
78,6
18,9
56,6
42,0
1574,9

2008 2011 2013
17 17 21
44 45 43
66 72 74
25 24 23
33 31 30
20 89 89
42 45 45
43 39 37
46 a7 42
32 29 26
48 69 66
51 53 52
38 36 34
48 47 a7
31 33 29
37 36 37
17 17 16
52 54 53
27 25 24
30 29 29
17 17 15

8 7 6
15 15 15
20 18 17
39 39 37

Exportens % - importinnehall

De forandrade berdkningarna av merchanting, d.v.s. fakturering av kunder f6r produk-

tion som bedrivs utomlands kan ha péverkat utfallet. Merchanting kan ligga bakom

det dramatiskt fordndrade utfallet for tele och elektronikutrustning, dven om vi vet att

produktion inom omrddet flyttats utomlands. Vi vet ocksd att svensk varuexport 6ver

den hir perioden (2008-13) totalt har tappat marknadsandelar. Utfallet siger inget om
att utflyttning och outsourcing av produktion har minskat i omfattning. Det finns i alla

fall inget som tyder pd att virdekedjornas svenska innehall tunnats ut for den export

som realiserats. Om siffrorna dr korrekta sa visar de snarare att i den utstrickning som

Sverige tappat exportmarknadsandelar, har man gjort det i samma utstrickning f6r

produktion med svenskt ursprung som for utlindska underleveranser.
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Det hidvdas av en del att globala virdekedjor medfort att svenska foretag inte ar sirskilt
svenska lingre. Vad tabell 5.1 och 5.2 tyder pd dr att GVK kanske inte forandrat ni-
ringslivet sa radikalt. Ndr en ny trend uppstdr sa framtrider alltid ett antal gurus som
hivdar att gamla samband inte lingre giller. Det finns t ex debattorer som havdar att
om vixelkursen forsvagas, kommer det inte att gynna exporten for att vi har globala
virdekedjor. Man hivdar ocksd att om ett foretags export till stor del 4r importerat, da
skulle en appreciering av valutan inte heller vara s allvarlig. Det man forlorar pa att det
relativa kostnadsldget har 6kat, det vinner man tillbaka pd att insatsvaror fran utlandet
blir billigare. Hur ligger det till med det har?

IMF gjorde i oktober ifjol en studie av om globala virdekedjor dramatiskt fordndrat
utrikeshandelns beroende av vixelkurserna i sin World Economic Outlook. Studien
kommer fram till att vixelkursrorelser fortfarande har effekter pa export och import.
Modellskattningarna visar att en real depreciering pd 10 % av en valuta bor forvintas
leda till en real 6kning i nettoexporten pd 1,5 % i genomsnitt med variationer mellan
olika linder. Aven om férindringen véntas ske 6ver en period pa flera ar nds storsta
effekten forsta aret. IMF papekar att GVK har forsvagat sambandet mellan vixelkurser
och handelsvolymer framfor allt nir det giller insatsvaror, men att en stor del av virlds-
handeln fortfarande &r relativt traditionell.

5.1.4 GVK, produktivitet och l1onekostnader

En effekt av 6kningen av GVK ir stigande loner i de ldgkostnadsldnder som dras in i
systemet. Den stora befolkningen i Asien och framfor allt i Kina gjorde att det tog ett tag
innan effekterna borjade sld igenom. Som framgér av tabell 5.3 har den arliga procen-
tuella 6kningen av lonekostnaderna i Kina varit mycket hog i gemensam valuta. Vi ser
ocksa samma tendens men mindre uttalat i Polen. Dollarns forstiarkning slar igenom i
den amerikanska utvecklingen. Eftersom ménga tillvixtmarknader tenderar att snarare
folja dollarn dn euron kan vi dven tala om en viss utjamning mellan euroomradet och
de flesta andra omraden. Tower Watson &r virldsledande p4 att folja loner i industrin
och anvinds av flertalet multinationella foretag for att analysera lonelédget i olika linder
och provinser. Financial Times har i sin tjanst FDI Markets lagt pé lonebikostnaderna.
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Tabell 5.3a

Arbetskraftskostnaden i gemensam valuta (euro) fér en kvalificerad yrkesarbetare enligt Tower Watson

Land/region 2008

Sverige
Tyskland

Tyskland:
Frankfurt

Belgien
Polen
US:lllinois

Indien:
Pune

Kina:
Dongguan

Kina:
Chengdu

Kina:

Guangzhou

42 493
52 200

54 168
52 633

8 615
31 032

5542

3 047

3295

3637

Kalla: FDI Markets.

Tabell 5.3b

Arbetskraftskostnaden i

Land/region 2008

Sverige
Tyskland

Tyskland:
Frankfurt

Belgien
Polen
US:lllinois

Indien:
Pune

Kina:
Dongguan

Kina:
Chengdu

Kina:

49 163
66 255

71371
62 410
13 172
45 999

8111

7 267

8773

Guangzhou 10 839

Kalla: FDI Markets.

2009

39193
52 859

54 852
58 1ls1e)

9 042
32 263

5672

3 810

4121

4 548

2010

44 894
53 301

Ble Ll
58 &'s
10 225
42 125

6185

4501

4 869

BESIGS

2011

48 895
52 807

55 084
54 394
10 599
42 950

6 598

5301

5734

6 328

2012

51 858
53 560

55 288
56 125
11 131
48 028

6 542

6 896

7 459

8 232

2013

53 809
53 920

55 661
56 991
11 694
49 029

5908

7 580

8 200

9 049

2014

51 625
55 534

57 379
58 911
12 629
48 434

6 319

7726

8 371

9 256

Anig
tillvaxt-
takt %

2015 2008-15

50 904 2,6
57 171 iLS
59 070 1,2
59 971 1,9
12 771 5,8
55 615 8,7

7 000 3,4

8434 157

< Qis | s
10 148 15,8

gemensam valuta (euro) for en civilingenjor enligt Tower Watson

2009

46 145
67 185

72 373
63 166
13978
48 206

10 102

8991

10 855

13 411

2010

52 252
67 405

72 610
63 141
15 616
58 881

12 558

10 398

12 552

15 508

2011

57 061
65 834

71725
64 049
158723
61 260

14 397

11 940

14 414

17 808

2012

61 226
67 598

72 071
64 154
16 361
68 202

15 030

15 028

18 141

22 413

2013

61914
68 605

73 145
65 879
16 362
71 493

14 666

16 089

19 423

23 997

2014

60 272
69 808

74 562
68 165
17 813
70 346

15 619

16 450

19 904

24 643

Anlig
tillvaxt-
takt %

2015 2008-15

57 970 2,4
71 866 1,2
76 759 1,0
71 589 2,0
18 118 4,7
80 679 8,4
17996 12,1
17 482 13,4
20565 12,9
26603 13,7
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Lét oss anknyta till diskussionen i kapitel 2 om produktivitet. I de avancerade linderna
har de foretag som utvecklat sina globala virdekedjor kunnat héja sin produktivitet
avsevirt. Genom att byta ut en inhemsk underleverantér mot en underleverantér fran
ett lagkostnadsland sinker man sina inkopskostnader. Det betyder ett hogre virde per
anstilld i foretaget, d v s. hogre produktivitet. Samma géller om man ligger ned pro-
duktion och flyttar den utomlands eller outsourcar produktion till en extern part. En
viktig del av produktivitetstillvixten under perioden 1990-2008 bygger formodligen pé
den hir processen, men markligt nog har ingen savitt vi vet forsokt mita fenomenet. Pd
samma sétt kan inbromsningen av GVK sedan 2008 kanske forklara en del av nedgéng-
en i produktivitetstillvixt sedan dess. Aven lagkostnadslindernas produktivitetstillvixt
har bromsat in. Kan en del av det forklaras av den reshoring som dgt rum de senaste
aren? Formodligen utgor det en for liten del av ldgkostnadsldndernas ekonomier, men vi
vet for lite om procesen.

Stigande l6nekostnader i ldgkostnadsldnderna 6ver den senaste perioden har vilket fall
som helst kombinerats med en hogre produktivitetsutveckling. Skillnaderna i arbets-
kraftskostnader per producerad enhet (unit labor cost) dr fortfarande betydande i
manga fall. For foretag med modern produktionsteknik kan man fortfarande sidnka sina
kostnader betydligt genom att lokalisera tillverkningen i ett 1agkostnadsland. Aven om
vi haft ndgra dr sedan finanskrisen da rérelsen mot fragmentering av virdekedjorna
bromsat in s kanske processen tar fart igen? For att forsoka besvara den frdgan méste vi
ned ett sndpp till mikroplanet och det ska vi gora i kapitel 5.2.

Sammanfattningsvis: Globala virdekedjor, GVK, ér inget nytt fenomen, men har ckat
i betydelse och dr den viktigaste faktorn i det som kallas globalisering. Den har bidragit
till att skapa en global ekonomi dir allt mer dr konkurrensutsatt. GVK har 6kat genom
minskad vertikal integration och genom att de stora foretagen idag har geografiskt mer
spridda anldggningar. Investeringar i GVK har bidragit till att driva industrins pro-
duktivitetstillvixt. Sedan finanskrisen har dock fragmenteringen av GVK bromsat in.
En bidragande faktor kan vara att skillnader i lonekostnader minskar samtidigt som
foretagen ocksé sett nackdelar med den geografiska spridningen. En annan faktor ar
den generellt ligre tillvixten i virldshandeln. GVK anses ha férsvagat sambandet mellan
vixelkurser och handelsvolymer, men berikningar av IMF visar att vixelkursrorelser
fortfarande har effekter pa export och import. Forandringar i relativkostnader mellan
lander har betydelse.

5.2 GLOBALA MONSTER AV TILLVERKNINGENS,
FOU OCH LEDNINGENS LOKALISERING

Om virdekedjorna fragmenterats, vad har det fatt och vad kan det fa f6r konsekvenser
for tillverkningens, forskningens, produktutvecklingens och ledningens lokalisering?
Som vi papekade i kapitel 5.1.2 har det skapats en myt om Kina som virldens fabrik —
det finns fortfarande fabriker dven i andra linder. En besldktad myt 4r att tillverkningen
forsvunnit frdn Sverige. Antalet anstillda i tillverkningsindustrin har gétt ned kraftigt,
som vi sag i kapitel , men automatisering har spelat en viktig roll i den processen. Vis-
serligen har en rad andra faktorer bidragit, se diskussionen i kapitel 5.1. i rddets rapport
Infor avtalsrorelsen 2016, oktober 2015. Industriproduktionen har diremot backat
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ndgot §ver de senaste dren, men nadde faktiskt sin hogsta nivd 2011 efter finanskrisen.
Men stora fordndringar har dgt rum i och med tillvixten av GVK. Hur ser foretags-
ledningarna pé utvecklingen och vilka utmaningar ser de? Dessa frdgor kommer vi att
koncentrera oss pé i det hir avsnittet.

5.2.1 Tillverkningens lokalisering

Business Sweden genomforde 2014-15 en stor undersokning (Darfor tillverkar vi i
Sverige) ddr man dels djupintervjuade 20 storre koncerner verksamma i Sverige av vilka
flera dr utlandsdgda, dels lit undersokningsforetaget Markor genomfora en telefoninter-
vjuundersokning baserad pé alla tillverkande foretag (ca 600) i ett flertal industrier med
minst 20 anstillda. Fokus 1dg pa forutsittningarna for tillverkning i Sverige och syftet
var att 6ka kunskapen inom Business Swedens investeringsfrimjande verksamhet.

Djupintervjuerna visar pd ett starkt incitament att finnas ndra kunderna. En av de inle-
dande fragorna i undersokningen var att sitta podng pa en skala 1 till 9 om hur viktigt
man ansdg det vara i valet av plats for tillverkning att ligga ndra 6vriga funktioner i fo-
retaget och dess nirmaste omgivning. Man gav fyra alternativ a) kunder b) leverantorer
¢) FoU och design d) ledning. Tabell 4.4 visar resultatet.

Tabell 5.4 Vardering av narhet till andra funktioner i foretaget vid beslut om lokalisering av
tillverkning (stigande skala)

Narhet till Kunderna 6,8
Narhet till FoU och design 6,2
Nérhet till Leverantérer 5,8
Narhet till Huvudkontor 3,2

Kalla: Business Sweden.

Att nirhet till huvudkontor fér sa 1dg poidng dr ett argument for fragmentering av
leverantorskedjan. Att nirhet till kunderna fir s hog podng dr samtidigt ett ytterligare
argument for fragmentering.

Resultatet visar att det finns starka krafter for att foretagen i takt med att den interna-
tionella forsdljningen okar ocksd kommer att soka efter kompletterande lokaliseringsor-
ter for tillverkning. Business Sweden frigade ocksé efter vilka faktorer inom kompetens,
infrastruktur, arbetsmarknad och foretagsbeskattning som var viktigast nar man valde
mellan olika alternativa orter for tillverkningsinvesteringar. Av tabell 4.5 framgar resul-
tatet ddr respondenterna i de tjugo storforetagen fick addera tio valda faktorer sa att de
utgjorde 100 ungefar som man fordelar en fondportfolj i ett pensionssparande. Det vi-
sade sig att kompetensfrdgorna fick hogst podng. Tillgdng till hogutbildad personal och
kostnaderna for denna, tillgang till kvalificerad produktionspersonal och kostnaderna
for densamma, var faktorer som alla kom hogt upp i rangordningen.
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Tabell 5.5 Faktorer for lokalisering av tillverkning i rangordning

Faktorer for lokalisering av tillverkning Poang
Tillgang till hogkvalificerade tekniker mm. 17
Kostnad for kvalificerade yrkesarbetare 17
Tillgang till kvalificerade yrkesarbetare 14
Relationer management-arbetare 9
Logistik och fysisk infrastruktur 9
Kostnad for hégkvalificerade tekniker mm. 8
Energitillgang och -tillforlitlighet 8
Bolagsskatt mm. 7
Energikostnader 7
Regler for anstallning och avskedande 4
Summa 100

Kalla: Business Sweden.

Faktorer som till exempel bolagsskatten kom mycket ldngt ned. Det 4r inte ovintat for
den som 4r insatt i fragor kring foretagandets villkor, men 6verraskande om man ser
till den politiska debatten och debatten i affiarspressen. Att villkoren for anstillning och
avskedande kom allra lingst ned dr ocksé 6verraskande om man ser till den svenska
debatten om Amanlagarna. Vi saknar diremot frdgor om marknadens betydelse for
foretagens forsiljning bland frdgorna. Om nirhet till kunderna &r en viktig faktor, kan
man forvinta sig att en sddan frdga hade kommit hogt i rankingen. Markligt nog var
det inget av de intervjuade foretagen som spontant tog upp det. Négot av foretagen ville
gdrna ha med sirskilda incitament och ett par foretag nimnde maojligheter till hallbart
foretagande och automationskunnande.

Vi ska avsluta det hir avsnittet med att presentera resultat frin Markors undersokning,
vilken omfattade 373 foretag i de flesta branscher i tillverkningsindustrin — under-
sokningen hade en svarsfrekvens pd goda 68 %. En del av resultaten har inte tidigare
presenterats och vi tackar Business Swedens generositet att de gett oss full tillgéng till
hela materialet. 42 % (157) av foretagen som svarade hade sitt site i Sverige, 21 % (80)
foretag hade moderbolaget i ett utomnordiskt europeiskt land, 16 % (58) i Norden och
12 % (45) i Nordamerika. Antalet med hemvist i Asien var endast ett fital. Det visade
sig att 47 % av foretagen hade expanderat sin verksamhet i Sverige under 2012-14.

For storforetagen (minst 250 anstéllda) var siffran 53 %. Med expansion menade man
antingen okat antalet anstéllda och/eller gjort storre investeringar i byggnader eller ut-
rustning. Foretagen med hemvist i ett annat nordiskt land har inte varit lika expansiva
medan siffrorna for 6vriga utlandsigda foretag var hogre dn for de svenska foretagen i
undersokningen. 27 % av foretagen svarade ja pd frigan om man overvigde att ligga in-
vesteringen i ett annat land innan man beslutade sig for att expandera i Sverige. Tyvdrr
har man inte explicit stillt neddragningar mot expansion i undersokningen. Man fra-
gade dock de foretag som expanderat i Sverige om man under de tre aren omlokaliserat
annan tillverkning fran Sverige till utlandet och 23 % svarade ja pa den fragan. Andelen



ar ndgot hogre for storforetagen. Det framgar ocksd av undersokningen att vildigt fa
dvervigt extern part i stillet for produktion i egen regi i Sverige eller annat land.

Undersokningen ger 4nda en tamligen ljus bild av Sverige som bas for tillverkning
ndgot som ju ocksd de tjugo djupintervjuerna formedlar. Att flytta tillverkning till
lagkostnadslander verkar inte vara det som upptar tankarna i foretagsledningarna i den
svenska tillverkningsindustrin, 4ven om man inte explicit fragar det. Undersékningen
ger dock inte heller svar pa frdgan om vi fatt en tendens till reshoring.

5.2.2 Utflyttning och outsourcing av tillverkning

Vdgen av visterldndska investeringar i Asien frdn och med 90-talet kan motiveras med
en strivan att finnas nidrmare kunderna pa en kontinent som successivt 6kar sin andel
av virldsekonomin. Men en hel del av investeringarna drevs av de stora skillnaderna

i lonekostnader. Med ett allt sikrare investeringsklimat anvinde manga foretag Asien
som bas for tillverkning som hade sin avsittning i Visteuropa och Nordamerika. Sam-
tidigt har det funnits en stark trend att se tillverkning som enbart en kostnad. Om man
kan finna en extern part som kan ta 6ver hela eller delar av tillverkningen till en ldgre
kostnad, dd bor avkastningen 6ka! Nér man vil borjade ifragasitta den vertikala inte-
grationen s foll sig den fragan rimlig. Storre delen av all outsourcing har dock inte dri-
vits av en strivan av fordelarna med underleveranser fréan ett lagkostnadsland, utan av
att fa en mer effektiv struktur. Outsourcing har ofta gatt till en extern partner i samma
land. Man skiljer dérfor pa outsourcing och offshoring. Med offshoring avses produktion
pa en annan kontinent i egen eller annans regi.

I IER:s rapport april 2015 kapitel 2 tog vi upp hur outsourcing av verksamheter inom
industriforetagen gav upphov till nya tjdnsteniringar. I vissa fall var outsourcingen
effekten av en management buy out, i andra fall sdldes verksamheter till andra industrifo-
retag. Ett av véra nya storforetag, Autoliv, dr resultatet av en avknoppning. Outsourcing
skedde ofta inom landet, men i vissa fall sourcade foretagen internationellt. Man satte
ocksd okad press pd sina underleverantorer genom att sourca alternativa underleve-
rantorer, i manga fall frén lagkostnadslander. En del av forlusterna av jobb till Kina och
andra lagkostnadslidnder beror inte pa nagon utflyttning utan helt enkelt pé att foreta-
gen ersatt en svensk underleverantor med en billigare utldndsk. Initialt sinkte outsour-
cing i manga fall produktionskostnaderna. S smaningom insdg manga foretag att nya
problem litt uppkom och att outsourcing inte var ndgon mirakelmedicin.

Den stora fordelen med outsourcing dr att okad specialisering mojliggors jamfort

med att verksamheten bedrivs internt. Det foretag som tagit over verksamheten kan
specialisera sig pd det som outsourcats och vidareutvecklas genom att erbjuda andra
foretag samma eller liknande produkter. En demontering av den vertikala integrationen
mojliggor effektivitetsvinster genom okad specialisering. Som Porter (1980) papekade
ar fordelen med outsourcing for industriforetaget att man dels gor sig av med fasta
kostnader dels att man minskar risken att bli kvar i fordldrad teknik dérfor att verksam-
heten aldrig konkurrensutsatts. Outsourcing tenderar att 6ka med minskade transak-
tionskostnader.
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Risken med outsourcing ér att man forlorar den egna kvalitetskontrollen. Det kan
kompenseras med etablering av kvalitetskontroll hos underleverantéren, men da 6kar
ater transaktionskostnaderna. Andra nackdelar &r risken for 6kade ledtider och att de
forsvérar fokus pd leveranser som dr just in time. Den uppmirksammade producenten
av textilgolv, Bolon, med produktion i Ulricehamn, investerade 2011 kraftfullt i en pro-
duktionslinje for backingen till golvplattorna i textil. Dessa gors av vinyl sammansmalt
med glasfiberarmeringar. Innan dess hade Bolon haft en utlindsk underleverantor.
Motivet var just att sidkra kvaliteten och forkorta ledtiderna.

Bengtsson och Dabhilkar (2006) har genomfort en intressant studie av erfarenheterna
med outsourcing av tillverkning baserad pé en enkit med 267 svenska produktionsan-
laggningar. Forfattarna papekar att det gjorts atskilliga undersékningar av effekterna
av outsourcing, men att dessa inte stillts mot alternativet att investera i produktions-
forbattrande dtgdrder vid den befintliga anldggningen. Underskningen fastslog att
investeringar i produktionsforbittrande dtgarder ledde till positiva effekter pa samtliga
undersokta indikatorer (kvalitet, produktionstid, flexibilitet, just in time, etc.). Ddremot
var resultaten mer blandade for de foretag som outsourcat produktion. P4 den positiva
sidan ledde outsourcingen till 6kad flexibilitet, ddremot visade resultatet ett negativt
samband med kvalitet, total ledtid och just in time-leveranser. Undersokningen slog
fast att de foretag som parallellt arbetat med outsourcing och produktionsforbéttrade
atgirder fatt positiva effekter. Undersokningen visade vidare att de foretag som out-
sourcat till storre delen sankte sina produktionskostnader. Detta resulterade dock inte i
forbattrad ekonomi for produktionsanldggningen, vilket tyder pa att nackdelarna med
outsourcing ofta slog igenom i 6kade kostnader pé annat sitt. Slutsatsen &r att de fore-
tag som haft motiv att outsourca for att frigéra resurser for andra produktionshéjande
faktorer har varit framgangsrika, medan de foretag som framst outsourcat for att sinka
sina kostnader inte har blivit s& framgangsrika.

Resultatet anknyter till en undersokning som Exportrddet gjorde 2009 i samarbete

med underleverantorer till fordonsindustrin (Hedberg, 2009). Fem komponenter till
personbils- eller lastbilsindustrin av olika material och produktionsteknik valdes ut.
Exportrddets utlandskontor tog in offerter fran 36 potentiella leverantorer i tre olika
lander (Kina, Ryssland och Ruménien). Den hir undersokningen tog enbart fasta pd
kostnaderna. Offerterna bréts ned i kostnaden for material, férddling och avkastning
samtidigt som overhead och logistikkostnad lades pa. Det hela jamfordes med kostna-
den for produktion i Sverige. Resultatet blev att for tvd av komponenterna gav produk-
tion i Sverige den lagsta totalkostnaden. For en komponent var Kina klart billigast och
for en Ruminien. For den femte gav det kinesiska alternativet den ldgsta kostnaden
med Sverige strax efter, men frdgetecken for kvaliteten for det kinesiska alternativet
fanns. Den komponent dir Kina var outstanding var inte 6verraskande kablage. Den
komponent dir produktion i Sverige var overldgset mest kostnadseffektivt var heller
inte 6verraskande en komponent i formsprutad plast, bekriftande principen att sidana
komponenter ska produceras nira fordonssammanséttningen. Kina har samtidigt en
klar komparativ fordel for elektronikproduktion. Undersokningen motte en hel del
uppmairksamhet bland underleverantorer vid en samtidig roadshow. Dock framgick det
att mdnga svenska underleverantorer kort Kinasparet, producerat dédr och det hela hade
redan slutat med att man tagit hem produktionen till Europa beroende pé att logis-
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tikkostnaden blev for stor. En slutsats man kan dra ar det dr litt att forstd att globala
virdekedjor uppstatt for att fordelarna var man lagger produktion av olika delar i den
totala processen kan variera kraftigt.

5.2.3 Forskningens lokalisering

Business Swedens siffror 6ver de tjugo storre foretagens syn pa lokalisering pekade pa
att man girna sag en nirhet mellan tillverkning och forskning. I en omfattande studie
(Ivarsson, et al., 2015) over hur storre svenska tillverkande foretag har allokerat sin
FoU intervjuades 17 av de 18 storsta svenskdgda multinationella bolagen inom tillverk-
ningsindustrin. Det enda storre foretag som saknades var Tetra Pak. Dessa 17 koncerner
visade sig ha totalt 146 FoU-enheter utomlands. I vilken utstrackning dr dessa sam-
manldnkade med tillverkningen eller ar fristdende? Studien visar pd en relativt stark
koppling mellan tillverkningen och FoU. Undantagen dir FoU-enheten &r helt fristd-
ende 4r visserligen ett flertal men kopplade till frimst tvé koncerner, foga 6verraskande
ar det Ericsson och Astra Zeneca. Vi dterkommer till varfor det inte dr 6verraskande. De
beslut som foregick investeringen i FoU visade sig i liten utstridckning ha varit kopplade
till utbudsfaktorer. Av de fragor som stilldes om investeringen paverkades av tillgdngen
till kvalificerad arbetskraft eller kostnaden for densamma var det fa som indikerade att
det varit avgorande faktorer. Dessa faktorer, liksom tillgdngen till lokala nédtverk med
universitet mm, var bidragande faktorer, men det helt avgorande visade sig ha varit
marknadens attraktivitet och nirhet till egen tillverkning. Av de 146 forskningsenhe-
terna ligger 24 1 USA, 22 i Kina och sedan foljer i ordning Tyskland, Indien och Frank-
rike med vardera 10-12 enheter. De tio vanligaste lokaliseringslinderna utgors i nio fall
av virldens tio storsta ekonomier. Ett nordiskt land Finland hamnade pé tionde plats
och inte 6verraskande dr Ryssland det enda av virldens tio storsta ekonomier som inte
hamnar bland de tio vanligaste lokaliseringslinderna for svenska storféretags FoU.

Sd sent som pa 1990-talet skedde de flesta forskningsinvesteringarna i Sverige, men
dérefter har successivt en allt storre andel kommit att forlaggas utomlands. Asien har

pé senare ar vuxit trendmaissigt. FoU-enheter har ofta tillkommit via férvirv. Man har
forvirvat ett utlindskt bolag, dér det har funnits en forskningsenhet och sedan har man
investerat ytterligare i denna. I undersékningen har man ocksé fragat huruvida samman-
lankningen av tillverkning och FoU ir en del av en global strategi eller huruvida det dr en
effekt av lokala beslut, samt om utlindska FoU-enheter frimst arbetar med anpassning
av foretagets teknologi eller med utveckling av ny teknologi. Samtliga foretag visade sig
ha en global FoU-strategi. Det kan dnda te sig 6verraskande att de FoU-enheter som var
sammanlinkade med tillverkning, dels i vildigt stor utstrackning utvecklade ny tekno-
logi for den lokala eller regionala marknaden, dels i mer dn 40 % av fallen dven for den
globala marknaden. Det viktiga dr att forsta att strukturen ofta vixer fram successivt och
ar beroende av de lokala enheternas kompetens. Ivarsson, et al., (2015) beskriver hur det
hir kan fungera i praktiken. Alfa Laval hade sedan 1960-talet tillverkning i Pune i Indien.
1993 startades en FoU-enhet for att ge support i processtyrning och kvalitetskontroll.
Med den grunden utvecklades en FoU-verksamhet som sedan 2006 har koncernansvar
for utveckling av mjukvara och elektronik fér processtyrning.
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Slutsatsen vi kan dra ir att den 6vervildigande majoriteten av storforetagen uppenbar-
ligen ser att det dr viktigt att ha ett ndra samband mellan tillverkning och FoU. Om man
inte forstar produktionsprocesserna ér det svért att utveckla nya produkter. Vi kommer
att dterkomma till detta liksom till de undantag fran regeln som vi stotte pa.

5.2.4 Regionala strategier

Business Swedens studie drev hért tesen att foretagens lokalisering foljde ett monster av
tilltagande regionalisering. Med regioner menas hir Europa, Stillahavsasien, Amerika,
alltsd inte delar av ett land, som ju ibland ocksd kallas regioner. Foretagens regionala
strategi drivs i sin tur av kundernas efterfridgan pa produktanpassning och service, korta
leveranstider och kvalitet (Eriksson och Runnbick, 2015, sid. 17). ABB pédpekade tidigt
att marknadens efterfrdgan ocksé har en betydelse genom att i de linder man hade till-
verkning sdlde man mer framgdngsrikt, och tydligen spillde lokaliseringen 6ver pd hur
varumarkets attraktivitet uppfattades (Bennborn, 1994). Sveriges betydelse som lokali-
seringsland kan kanske framst framhéllas som bas for forsdljningen i Europa. Det hir ér
ocksa en av orsakerna till att svensk export i vildigt stor utstrickning gar till Europa. P&
ett liknande sitt ticker man forsiljningen i Asien fran anlidggningar som ocksa dterfinns
1 Asien. En strdvan av att gora sig mindre beroende av vixelkursfluktuationer forstarker
den hir trenden. De stora foretagen ser till att ticka marknaden i dollarzonen, euro-
zonen och Asien (fran dollar till yuanzon?) fran verksamheter inifrén respektive zon.
Nir kinesiska Lenovo 2013 startade datortillverkning i North Carolina, USA, var det en
chock for ménga. Ar det inte i Kina man ska tillverka? Den kinesiska foretagsledningen
hade dock forstatt att for att bli riktigt framgdngsrik méste man bli en lokal spelare i
virldens viktigaste regioner.

Arne Bennborn myntade begreppet att det fanns lokala, regionala och globala produk-
ter. Bara en del i ett foretags utbud har en sddan unikitet att det har en global marknad.
Men den del av utbudet som inte har det kan mycket vl vara [onsamt regionalt el-

ler dtminstone lokalt beroende péd upparbetade relationer med kunder, distributorer
med mera. Det finns alltsd ingen anledning att ligga ned de affirsomraden som inte dr
globalt konkurrenskraftiga, de kan fortsitta att vara konkurrenskraftiga i Sverige och
till och med Europa om man exempelvis dr ett svenskt foretag. Det hir stimmer vil
overens med nationalekonomins gravitationsmodell for handel.

Allt fler av de stora svenska multinationella foretagen papekar i diskussioner att fram-
gdng i Asien ser ut att krdva inte bara tillverkning i Asien utan dven att man forlagger
FoU i Asien. Den anpassning till marknaden som ar nédvindig for att bli riktigt fram-
gangsrik kraver att man dr en lokal spelare. En dotterbolagschef i ett vilkidnt multinatio-
nellt svenskt foretag hdrddrog det pé foljande sitt: ”For att kunna anpassa vdra produk-
ter till de krav som leder till framgéng i Indien mdste vi sdtta indiska ingenjorer pa det.
Vira svenska och finska ingenjorer ar briljanta men de kommer stindigt tillbaka med
l6sningar som inte passar det segment dér vi ser att vi méste bli framgangsrika i.”

Den intressanta fragestillningen dr vad som krivs for att Sverige ska kunna forbli en
framgdngsrik bas for den europeiska forséiljningen for en koncern med verksamhet pa
flera hall i Europa. For att bli framgangsrik i Asien krdvs kanske p4 sikt tillverkning och
FoU i Asien, men hur konkurrenskraftigt dr Sverige jamfort med att lagga verksamheten
i Tyskland?
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5.2.5 Tillverkningen - kirnaffir eller umbarlig?

De flesta av vdra stora foretag i tillverkningsindustrin finner det viktigt att forligga
forskning och utveckling nira tillverkningen. Daremot behover tillverkningen inte ligga
nira ledningen — den kan mycket vl bedrivas i ett annat land dn dir ledningen sitter.
Samtidigt har man outsourcat en hel del tillverkning. Uppenbarligen har manga fore-
tagsledningar i stor utstrackning sett delar av tillverkningen som en kostnad och genom
att ligga ut denna raknar man med att hoja avkastningen. Nar 4r tillverkning kédrnaffar
och nir dr den umbirlig?

Bland dem som analyserat detta mer ingdende hér Harvardprofessorerna Gary Pisano
och Willy Shih (2012a). De har starkt kritiserat det amerikanska naringslivet for att de i
alltfor stor utstrackning gjort sig av med tillverkning. De har studerat unikiteten i olika
typer av tillverkning och utarbetat ett fyrfiltsdiagram (Se figur 5.1 nedan). P& X-axeln
har man angett modulariteten: i vilken utstrickning kan informationen om produktde-
signen separeras fran tillverkningsprocessen. Modularisering har under lang tid varit en
stark trend inom tillverkningsindustrin, d v s att skapa minsta gemensamma namnare

i form av moduler som kan anvidndas och dteranvindas for ett flertal modeller och 4n-
damadl. P4 Y-axeln har man angett processmognaden: frdn helt nya produktionsproces-
ser som &r foremdl for snabb innovation till mer mogna produktionsprocesser. Det hir
kallar Pisano och Shih for The Modularity Maturity Matrix, MMM.

Den nedre vinstra kvadranten i MMM kommer da att kidinnetecknas av att processinno-
vationerna dr i snabb utveckling och att man inte har kommit sa ldngt i standardisering.
Hit hor de flesta nyare hightech-omréden som bioteknik, nano, OLED, mm. Tillverk-
ning och FoU maste bedrivas néra tillsammans. Den nedre hogra kvadranten innebir
att man fortfarande har hog processinnovation men att denna inte 4r nira kopplad till
produktinnovationer. Dd blir det mindre viktigt att ligga produktutvecklingen nira
tillverkningen. Processinriktad FoU och tillverkning maste ddremot ske ndra varandra.
Avancerade halvledare och kretsar dr exempel pa detta. Nar processteknologin blivit
mer mogen — men fortfarande 4r integrerad med produktutvecklingen — befinner man
sig i den 6vre vinstra kvadranten. D4 bor fortfarande produktutvecklingen ligga nira
tillverkningen. Hit hor de flesta produkter som kdnnetecknas av hogt hantverkskun-
nande eller hog materialkunskap samt omraden som specialkemi. Till slut kommer vi
till den fjarde kvadranten i MMM uppe till hoger. Den kdnnetecknas av en ldngt gdende
modularisering och mogna produktionsprocesser dir man inte forvintar sig ndgon
storre forandring. Da kan man mycket vil outsourca tillverkningen och koncentrera sig
pd affirsutveckling. Hit hor persondatorer, konsumentelektronik, likemedel och elek-
troniska komponenter. Det kan forklara varfor Astra Zeneca och till vissa delar Ericsson
inte hade samma samordning mellan tillverkning och FoU som de andra stora svenska
koncernerna.
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Figur 5.1. The Modularity Maturity Matrix, MMM
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Kalla: Gary P Pisano och Willy C. Shih: Does America Really Need Manufacturing?
Harvard Business Review, mars 2012, sid 96 (svensk éversattning Mauro Gozzo).

Pisano och Shih har gjort sig till talesméan for en stark kritik mot det man kallar "av-
industrialiseringen av USA”. Amerikanska foretag har varit vildigt pigga pé att flytta
tillverkning fran USA. Mellan 1995 och 2014 minskade tillverkningsindustrins andel

av BNP frdn 17 % till 12 %. Samtidigt har andelen minskat i de flesta hogt utvecklade
linderna under samma period. I Sverige sjonk den frén 23 % till 16 %, men det dr dndé
alltjamt en storre andel av ekonomin &n i USA. Pisano och Shih (2012a) erbjuder en bra
analysmodell, men tar dock inte upp skillnaden mellan outsourcing och offshoring. Det
gor de ddaremot i boken Producing Prosperity (2012b), dédr de vidareutvecklar sina reso-
nemang. Globaliseringen har underlittat for foretag att ha geografiskt spridda produk-
tionsanldggningar och didrmed finns kompetensen kvar i féretagen. Men de papekar att
nidr man vil lagt ned tillverkning sd ska det mycket till for att den ska dteruppsté igen.
Ser man det frdn ett nationellt perspektiv sa kan det bli for6dande. Kompetens skingras.
Men foretag ar inte nationella. De ansvarar enbart infor sina aktiedgare. Pisano och Shih
infor begreppet Industrial Commons, som &r ett vidare begrepp dn kompetenskluster
och kan oversittas industriell allménning. De menar dock att féretagen och dven staten
maste virda sig om denna bas annars l6per man stor risk pd sikt. Den ene av forfattarna
Willy Shih var verksam manga 4r pd Kodak. Kodak lade ned den mindre lonsamma
kameratillverkningen for att koncentrera sig pd den hoglonsamma filmtillverkningen.
Kodak var samtidigt foregéngare pé digitalt foto. Nér den tekniken slog igenom hade
dock inte Kodak lingre kompetensen att tillverka kameror och foretaget passerades av
de japanska foretagen. Kodak forsattes 2012 i konkurs.

I Business Swedens studie drogs slutsatsen att investeringarna i stor utstrackning styrs
av befintliga anldggningar. Det dr ddr man i forsta hand investerar. Om tillverkningen
forsvinner gor den ofta det for alltid. For ett hogt utvecklat land som Sverige med en
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liten hemmamarknad &r det viktigt att forsvara den tillverkning som finns, sdvida den
inte blivit obsolet eller olénsam pd annat vis. Foretagsekonomiskt olonsam industri ska
aldrig forsvaras. Foretagen dr dock inte nationella utan globala. Da aterstdr framst att
skapa ett sa gynnsamt affirsklimat som mojligt f6r de foretag som verkar i landet. Det
ar ocksé viktigt att stimulera till nyinvesteringar fran nystartade foretag eller avknopp-
ningar frdn befintliga foretag for att Sverige ska frodas som tillverkningsland. De storre
foretagen kommer namligen framst att expandera utomlands nira marknaderna dar de
flesta kunder finns.

Sammanfattningsvis: Undersokningar visar att foretagen virderar en lokalisering av
tillverkningen néra kunderna hogt. Det talar for att foretagen i takt med 6kad interna-
tionell forsdljning ocksd kommer att striva efter att fa en 6kad geografisk spridning pa
sin tillverkning. I rangordningen av faktorer som svenska foretag tycker &r viktiga for
lokalisering av tillverkning kommer tillgdng och kostnad f6r kvalificerade tekniker och
produktionspersonal hogt, medan faktorer som bolagsskatt och regler for anstillning
och avskedande kommer lagt. For de flesta foretag dr det viktigt att FoU finns néra till-
verkningen, men den behover inte vara nira foretagsledningen. Outsourcing av tillverk-
ning okade kraftigt fran 1990-talet, men det har visat sig att den maste vara vilmotive-
rad for att bli framgangsrik. De foretag som parallellt produktionshojt den tillverkning
som blivit kvar har ocksa haft mer framgang. I avsnitt 5.2.5 beskriver vi Modularity Ma-
turity Matrix, nagra forskares forsok att gora en modell for hur ett foretag ska hantera
lokalisering samt egen verksamhet och outsourcing. Virldsmarknaden verkar ocksd g
mot en storre regionalisering, dir foretag utvecklar regionala strategier f6r sin verksam-
het. Det ér viktigt for Sverige (och andra avancerade linder) att virda sin industriella
bas, eftersom den utgor en viktig utgdngspunkt for innovation.

5.3 EFFEKTER PA NARINGSLIVETS STRUKTUR AV GLOBALA VARDEKEDJOR

5.3.1 Minskad vertikal integration skapar bas for tillvixt

Vi har ndmnt att den vertikala integrationen brutits upp dé foretagen inspirerade av
Michael Porter och stimulerade av faktorer som minskade regler och kostnader for
handel, IT och kommunikation, renodlade sina verksamheter. Det ir faktorer som
gynnar niringslivet i de mindre linder som ofta inte varit hemvist for stora integrerade
multinationella foretag. Sverige ér speciellt, i och med att man faktiskt har haft och har
stora multinationella foretag, men dven dessa kunde uppleva svdrigheter med mark-
nadstilltride pd manga marknader. Percy Barnevik berittar t ex i sin sjilvbiografi hur
ASEA ofta hade svart att komma in pd kraftmarknaden i andra europeiska linder innan
Sverige blev medlem av EU och den inre marknaden kom till.

Minskad vertikal integration har lett till nya foretag som kunnat vixa genom att finna
en marknad dels hos foretag som var konkurrenter till det tidigare moderbolaget, dels
genom att bearbeta nya nischer. Bilindustrin i Sverige uppskattas ha ca 400 internatio-
nellt verksamma foretag enligt uppgift frin davarande Nutek, 4ven om ménga genast
framst tinker pa Volvo, Scania, Volvo Cars och Nevs. En del underleverantorer har fun-
nits lange i likhet med Haldex, men t.ex. Autoliv kom till genom en avknoppning fran
Electrolux och 4r idag en av véra stora koncerner. Manga underleverantorer till de stora
svenska bilforetagen har lyckats finna en marknad bland utlindska fordonstillverkare.
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Ericssons lyckade satsning pd mobiltelefoni dr en framgangssaga i sig. Men det bidrog
ocksa till att ett maktigt kluster vixte fram inom IT och telekom. Nir Ericsson ibland
gjort personalneddragningar har resurser frigjorts som gétt in i andra satsningar. IT har
varit det omrdde dir flest nya internationellt verksamma féretag uppkommit i Sverige.
Ett annat omrdde som genererat manga nya foretag ar life science.

5.3.2 Komparativa fordelar i ny tappning har gett upphov till nya foretag

Globala virdekedjor mojliggor for oss att utveckla foretag i Sverige dven om forut-
siattningarna for tillverkning inte dr de bésta. Nir det giller elektronik har definitivt
Asien en komparativ fordel. Det verkade osannolikt att Sverige skulle kunna ge sig in 1
konsumentelektronik. Inom konsultbolaget Creator i Dalarna bedrevs pd 1980-talet ett
projekt med elektronisk laddning av blysyrabatterier. Det ledde till att CTEK bildades i
Vikmanshyttan med en nyutvecklad digital batteriladdare. Man valde att lagga tillverk-
ningen hos en leverantér i Shenzhen i Kina. I Vikmanshyttan finns FoU och man svarar
ocksd for monteringen av styrchipset. CTEK har blivit den ledande globala leverantoren
av batteriladdare for startbatterier. Det finns storre leverantorer pa enskilda marknader,
men CTEK har storre spridning internationellt, och man levererar laddare till de flesta
supersportbilsmirken, ndgot som bidragit till det starka varumairket. Man kan séga att
globala virdekedjor lagt grunden for ett nytt sitt att skapa ledande foretag.

CTEK kanske inte har bildat skola, men horlursforetaget Zound Industries ar ytterligare
ett exempel pa ett framgéngsrikt konsumentelektronikforetag. Ett omrdde dir vi fatt

ett imponerande kluster av internationellt framgangsrika foretag ar modeindustrin.

Vi har fitt en rad framgédngsrika foretag. Acne, Gudrun Sjodén, Tiger of Sweden, Eton,
Stenstroms, Filippa K, J Lindeberg, Nudie Jeans, Happy Socks, Bjorn Borg, Peak Perfor-
mance ir exempel pd ndgra av de storre. Sedan tillkommer ett flertal foretag inom sport
och fritid och vi har ocksa fatt en framgangsrik skoleverantor Vagabond. Design och
varumarkesuppbyggnad dr det som levererar merparten av virdet medan produktionen
sker utomlands. Ligger man prisméssigt i toppsegmentet som Eton kan man ocksa ha
en viss tillverkning i Sverige.

Forvisso har det vuxit fram en rad tillvixtforetag inom en rad sektorer ddr man ocksd
tillverkar i Sverige. Men kan det vara sa att vara exempel visar att svenska framgdngar
ofta kommit ddr man varit mindre beroende av tillverkning i Sverige? Tyvérr kan det
vara sd. Ser man till den svenska exporten under den senaste tiodrsperioden har det
varit en vildigt svag utveckling. Svensk export har tappat marknadsandelar, inte bara i
forhéllande till tillvaxtlinderna, utan ocksa relativt Vasteuropa (IER:s rapport, 2015b,
sid 29-37). Dir framgér att livsmedelsindustrin, vid sidan av teko, var den enda varu-
bransch dir Sverige gick béttre 4an marknaden mellan dren fore finanskrisen och aren
efter. Sverige har haft storre framgéngar nir det giller tjanster. Vi har redan nimnt de
framgédngar som Sverige haft med nya IT-foretag. Det finns anledning att kort ta upp
tjanster 4ven om det hir kapitlet primirt behandlar industrin.
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5.3.3 Tjansters betydelse for industrin

Tjanster spelar en allt storre roll, vilket vi gick igenom i en véra fjolarsrapporter (IER,
2015a). Dels koper industrin allt mer tjanster, dels har industrin knoppat av verksam-
heter som lett till att nya tjansteforetag uppstétt. Dessutom ingér tjanster i allt storre
omfattning i industriforetagens marknadserbjudanden (Bergkvist och Berggren, 2006;
Bergkvist et al., 2008). Vér slutsats i rapporten fran IER var att den statistiska indelning-
en iindustri och tjanster mist storre delen av sin betydelse. Industriforetagen har blivit
en del av tjanstendringarna, och man talar séllan i termer av att man ér tillverkare av
produkter utan i allmdnhet om att man erbjuder problemldsningar. Savil tjanstedelar
som varudelar kan sourcas globalt.

Stephenson (2012) visar pa tjanster ar mojliggorare. Om man bryter ned virdeked-

jan for ett hoghastighetstelekomchips fran Texas Instruments (TCM9055) ér foljande
linder involverade i resan. Det borjar med den strategiska analysen for telekomnéringen
som utfors i Sverige av Ericsson. I nésta steg designas blueprints for chipset i Frank-
rike. Prototyper framstills sedan i Japan. Produktionen kommer dérefter att ske pd en
madngfald stillen globalt samtidigt som interaktion sker med utvecklingsavdelningen i
USA och affirsomrddet for telekom pa Taiwan. Externa leverantorer i Sydostasien star
for logistiken fram till chipsens montering i Ericssons teleutrustning i USA, Mexiko och
Australien eller till globala distributorer.

Tjanster utgor savil en integrerad del av virdekedjan som separata processer. I glo-

bal handel star idag tjanster for endast omkring 20 % av véirdet, men det visar sig att
nidr man tittar pa foradlingsvirdet s stir tjanster for omkring 40 % av virdet enligt
OECD:s statistik TiVA. Tjanster okar relativt i betydelse i virdekedjan men kan i ménga
fall inte frikopplas frén tillverkning om man vill bygga ett framgangsrikt industrifore-
tag. Att tjdnster okar relativt industri 4r en helt annan sak som beror pa att vid stigande
levnadsstandard sa efterfragar manniskorna mer och mer tjanster. En hogre produktivi-
tetsutveckling i tillverkningsindustri relativt tjdnstenaringar leder ocksd till att tjanste-
nédringarna andel av BNP o6kar.

Grundaren av taiwanesiska ACER Computers Stan Shih illustrerade hur virdeskapandet
fordelade sig pé olika verksamheter i virdekedjan for en framgangsrik producent av da-
torer med en Smiley curve. Affirstidskriften Business Week atergav denna Smiley Curve
2005 och det har sedan blivit en av de mest dtergivna figurerna inom management de
senaste dren.
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Figur 5.2. Smileykurvan - en djupt problematisk beskrivning av globala vardekedjor

“Smiley Face”: conceptual model of the shift to a high value added,
globally integrated, services economy
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Grafen askadliggor Acers erfarenhet att de tidiga skedena for att ta fram en produkt

i form av modularisering, forskning och innovation &r starkt virdeskapande, medan
tillverkning och sammansittning genererar betydligt mindre virden. Dérefter har vi en
rad tjanster som dr nddvindiga for att produkten 6ver huvud taget ska ta en position pé
marknaden. Dessa dr ocksa starkt virdeskapande. En del foretag har idag gétt hela vigen
och dr endast verksamma inom de delar av smileykurvan som 4r som mest virdeska-
pande och outsourcat tillverkning och sammansittning.

Smileykurvan dterfinns i nistan alla rapporter som tar upp globala virdekedjor. Sa dr
t.ex. fallet i Tillviaxtanalys i och for sig utmirkta sammanfattning "Globala virdekedjor
och internationell konkurrenskraft”. Forfattarna gar ocksd i fallan och drar pé sid 27
slutsatsen ”Sverige forefaller ha haft en komparativ fordel i FoU-verksamheten men inte
i tillverkningen”. Ett visst tvivel kan dock skonjas i och med att man anvinder verbet
forefalla. Smileykurvan dr ndmligen djupt problematisk och det inser ni ldsare efter att
ha tagit del av kapitel 4.2 och the Modularity Maturity Matrix. Stan Shih:s foretag dr
en datortillverkare och den typen av verksamhet ligger just i den 6vre hogra delen av
MMM nir produktionsprocessen kidnnetecknas av en hog grad av mognad och virdet
av att integrera forskning och tillverkning ir litet. Acer ser inte tillverkningen som sa
virdeskapande som andra led i virdekedjan. Vi hade ett liknande fall med CTEK som
frdn dag 1 startade tillverkning i Kina for att sedan med sina egenutvecklade produkter
kunde ta en marknadsposition pd marknad efter marknad. For ménga andra foretag
madste emellertid de olika leden i vdardekedjan integreras med tillverkningen.



Vi konstaterar att de flesta stora svenska foretag anség att forskning och utveckling
bor ligga nira tillverkningen. En annan kritik man kan framfora mot smileykurvan ar
att det dr svart att tilldela varumirkesbyggandet (branding) ett eget liv skilt fran andra
moment. Utan att bygga ett starkt varumirke édr det svart att skapa ett lonsamt fore-
tag, men om kvaliteten pd produkten urvattnas dr det ocksa svért att bygga ett starkt
varumirke. Det finns inget som helst fog for att dra slutsatsen att globala virdekedjor
leder till att tillverkningens betydelse drastiskt skulle minska. Smileykurvan bygger pa
ett specialfall och dr genom sitt forenklade synsitt farlig.

5.3.4 SME, Hidden Champions och globala virdekedjor

Storforetagen har resurser att bygga globala virdekedjor och erdvra marknader genom
att forldgga tillverkning och utveckling nira kunderna pa de attraktiva marknaderna.
Finns det ndgon plats f6r sma och medelstora foretag (SME) i en virld av globala virde-
kedjor?

En del av svaren har vi redan gett. CTEK och modeforetagen har utnyttjat det faktum
att man kan tillverka var som helst i virlden 4ven om man frdn bérjan ér ett litet fore-
tag. Nar ostblocket oppnades upp sa var det just SME-foretagen som holl sig framme
och investerade i Baltikum. For en del mindre foretag var den forsta direktinvesteringen
man ndgonsin gjorde i Estland. I Markors undersokning for Business Sweden med 373
tillverkande foretag svarade 38 % av foretagen med minst 250 anstillda att de i sam-
band med beslutet om expansion i Sverige samtidigt utvirderat andra alternativ utom-
lands. For foretagen med mindre dn 50 anstéllda var motsvarande siffra 26 %. Firre, ja,
men det visar att man gor 6verviganden av den typen dven nidr man ir ett litet foretag.
Och globala virdekedjor handlar ju inte primirt om direktinvesteringar utan i storre
utstrackning om att ha underleverantorer utomlands. Mindre foretag har vant sig vid
att sourca produkter i hela varlden.

Den formodligen mest ambititsa genomgédngen av forutsittningarna for mindre foretag
ar den omfattande databas som Hermann Simon byggt upp, grundare av konsultfore-
taget Simon-Kucher & Partners och tidigare professor i Business Administration vid
universiteten i Mainz och Bielefeld. Han har specialiserat sig pa de s.k. Mittelstand-
foretagen och definierade begreppet Hidden Champion som foretag som &r topp 3 pa
virldsmarknaden eller topp 1 pd en kontinent och som har en omsittning pd under 5
miljarder euro. Begreppet avser foretag som ar relativt okdnda for allmédnheten, i forsta
hand business to business. Storleksgrinsen &r alltsd mycket hogre dn nér vi eller EU
talar om SME-foretag, men véra stora multinationella féretag har alla en omsittning
som 4r storre dn 5 miljarder euro. Det hir dr vad man i allmédnhet brukar kalla nichers,
foretag som dr nischledare, men om marknaden &r liten kan man ocksa vara egentlig
marknadsledare.

Simon, tillsammans med Jonason (2013) har samlat in data f6r 2734 foretag. Tyskland
ar som land vil representerat i undersékningen. For Sverige anges 66 foretag och det
verkar vara for f, men det gor 4nda att Sverige dr 6verrepresenterat med den hir typen
av foretag. Bland de svenska exemplen finns savil vad vi kallar storforetag som Hus-
qvarna, Elekta, Hogands men dven SME-foretag som IAR Systems och CTT Systems.
Forfattarna konstaterar att tillvaxten for denna grupp av Hidden Champions har varit
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betydligt hogre dn for de storsta foretagen och 1onsamheten hogre. Produktionsdjupet
ar betydligt storre for den hir typen av foretag dn for de storsta foretagen. Det som
frapperar mest dr den stora skillnaden jamfort med de storsta foretagen nar man miter
hur stor andel av personalen som har regelbundna kundkontakter. Man visar att i de
storsta foretagen har vanligen mellan 5 och 10 % av medarbetarna regelbunden kontakt
med kunderna. I Hidden Champions pendlar procentsatsen mellan 25 och 50! Hidden
Champions-foretagen mangvrerar med framgang i en virld av GVK och verkar snarare
ha starkts av globaliseringen. De har ocksa varit framgangsrika pa tillvixtmarknaderna.

Vi ndmnde tidigare att de stora multinationella féretagen har ett forsprang i och med
att de har resurser att finnas med tillverkning och utveckling pé ett flertal av de storsta
marknaderna i virlden. Ar man ett utpriglat nischforetag kanske man inte kommit s&
langt, men unikiteten i det egna erbjudandet gor att man dnda kan bli vildigt fram-
gangsrik i att manovrera dagens globaliserade marknad. Utmaningen for Sverige ar
att fa fram fler foretag som har tillrackligt stora unikiteter for att bli framgéngsrika pd
dagens virldsmarknad.

Sammanfattningsvis: GVK innebir 6kade mojligheter for foretagandet, alldeles speciellt
i ett litet land som Sverige. Genom att anvinda GVK har vi kunnat fi fram framgéngs-
rika foretag dven om de komparativa fordelarna for en del led inte funnits. Samtidigt
verkar det som om Sverige och svenska foretag i alltfor liten utstriackning utvecklat

sin komparativa fordel for teknikbaserad tillverkning. Tjanster har fitt en allt storre
betydelse for industrin i flera led men i de flesta fall nds mest framgéng nér tjanster
integreras med tillverkningsindustrin. Vi avvisar den populirt spridda ”Smiley curve”
dér tillverkningens virde ifragasitts och menar att den bygger pd ett specialfall. I GVK
spelar SME-foretag en viktig och strategisk roll och alldeles speciellt de nischledare som
ocksd kallas Hidden Champions. Att fi fram fler sédana foretag dr en av de viktigaste
framtidsfrdgorna och det dr ur dessa som normalt nya storforetag viaxer fram.

5.4 KOMMER GLOBALA VARDEKEDJOR ATT YTTERLIGARE
FRAGMENTERAS FRAMOVER?

Som framgick av tabell 5.1 hade vi en period 1995-2008 da de globala virdekedjorna
spjilkades upp i okad omfattning. Fler linder drogs in i leverantorskedjorna. Sedan
finanskrisen ser det ut som den hir processen har stannat av och i vissa fall till och med
reverserats. Samtidigt har utrikeshandelns tillvixt ocksd ddmpats till en sddan grad att
man talar om ett trendbrott. Under ldng tid har utrikeshandeln vuxit ungefir dubbelt
sd snabbt BNP. Den senaste tiodrsperioden har i stillet utrikeshandeln vuxit i ungefir
samma takt som BNP, se tabell 5.6.
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Tabell 5.6 Tillvaxten i varldsexporten av varor och tjanster i fasta priser 1991-2016

Femarsperiod Arlig % -tillvaxt
1991-96 6,8
1996-2001 6,5
2001-06 74
2006-11 3,6
2011-16 3,0

Kalla: IHS. | siffrorna ar inbakade IHS prognos i augusti 2016 fér world exports 2016.

Det kan vara s att inbromsningen i uppspjilkningen i de globala viardekedjorna framst
beror pa en ldgre global tillvixt. Som framgick av den utforliga genomgéngen i kapitel 2
sd pagdr det en debatt bland ekonomer om den fas vi limnat bakom oss var exceptionell
och att vi nu 4r tillbaka i en ldngsammare tillvixttakt som varit normal tidigare, eller
om vi dr i en tillfallig svacka. Védrldshandeln &r av stor betydelse for virldsekonomin. Lat
oss darfor rekapitulera de faktorer som péverkar tillvixten i globala virdekedjor.

Richard Baldwin (2012) stillde IT och kommunikation mot varandra. Ofta brukar man
bunta ihop dem, men Baldwins angreppsitt dr mer fruktbart. Om kommunikations-
teknologi vixer snabbare dn digitalisering, dd kommer vi f4 mer fragmenterade globala
virdekedjor. Kommunikationsteknologi 6kar mojligheter att ha kontroll 6ver perifert
belidgna produktionsanlidggningar, och skapar en centripetal kraft. Men om bittre
kommunikationer leder till 6kad geografisk spridning sa leder okad robotisering och
automatisering till att man tillverkar hemma”. Om dessutom additive manufacturing,
populirt ibland kallat 3D-printing kommer att sl& igenom bredare, dé har vi en maktig
motkraft till globala virdekedjor.

I tabell 5.3 tog vi upp den globala tendensen att 16neskillnaderna minskar. Om det
fortsdtter, vilket 4r troligt, dr det ytterligare nagot som har effekt péa de globala virde-
kedjorna. Det kan vara l4tt att tro att stora loneskillnader skulle betyda kade globala
virdekedjor men dd glommer man att stigande realloner i tillvixtlinderna leder till

en okad lokal marknad. Baldwin papekar ocksa att horisontell specialisering oftast dr
storre i omfattning dn vertikal specialisering och tar exemplet att amerikansk bilindustri
investerat mer i Canada 4n i Mexiko, trots att Mexiko har lidgre 16ner. Vi lir knappast

gd mot dkade globala l6neskillnader i vilket fall som helst, eftersom vi inte kommer att
kunna hitta ett nytt Kina. Antalet personer som tridde in i den globala arbetskraften
med Kinas reformer var helt unikt. Indiens intrdde har inte lett till sd stora effekter, trots
en stor befolkning. Det kanske beror pé att Indien visat sig besvirligt att investera i, men
om Indien fortsitter att vixa snabbt s& 6ppnas naturligtvis en stor marknad for om-
virlden. Indiens BNP passerade ifjol Italiens och den stora befolkningen gor att det &r
troligt att Indien ocksd kommer att passera de andra stora europeiska linderna samt Ja-
pan inom 6verskddlig tid. Mojligen kan Afrika i och med sin snabbt vixande befolkning
i en framtid ge upphov till en hausse av utlindska investeringar, men det forutsitter
naturligtvis att investeringsklimatet dramatiskt forbéttras. Dampningen av tillvixten i
tillvaxtlanderna de senaste dren dr diremot ndgot som bidragit till att vi inte ser samma
tillvixt i vardekedjorna.
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Entusiasmen for frihandel verkar ha svalnat och motstdndet har 6kat mot nya han-
delsavtal. Effekten pa globala virdekedjor kan g i olika riktningar. A ena sidan sé leder
okad protektionism till minskad handel. Men & andra sidan sa leder det till att de inter-
nationella foretagen blir mer lokala pd de marknader dir de finns och okar sitt innehall
av lokalt producerade varor och tjinster.

En mer diversifierad virldsmarknad dir de nuvarande tillvixtldnderna stér for en storre
del av virldens BNP utgor ett starkt incitament for vistvarldens foretag att gora vad
man kan for att ta positioner pd de nya marknaderna. Fler av véra foretag kommer att
etablera tillverkning och utveckling pa dessa marknader for att vara nirmare kunderna.
Foretagens utveckling av regionala strategier innebir att allt fler foretag kommer att
ticka den europeiska marknadens efterfragan inifran Europa.

Allt detta tillsammans gor att utmaningarna knappast minskar for naringslivet i Sverige.
Sverige mdste erbjuda en bra bas for att bedriva verksamhet, det giller sévil for tillverk-
ning, forskning, foretagsledning som for individer att vilja bo, studera, fa kompetens
och arbeta. Det kommer att finnas starka incitament for foretagen att ldgga investering-
ar utomlands nér den internationella forsiljningen vixer vilket ocksé betyder att Sverige
mdste utgora ett bra drivhus for nyforetagande.
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6. INDUSTRINS LANGSIKTIGA MOJLIGHETER
| SVERIGE

I detta avsnitt presenterar vi nagra funderingar och analyser kring den svenska indu-
strins langsiktiga utsikter. Vi forsoker ocksé komma med nédgra policyrelevanta insikter
och rekommendationer for arbetsmarknadens parter och de politiska beslutsfattarna.

6.1 DEN SVENSKA INDUSTRIN HAR VARIT FRAMGANGSRIK

Sverige har sedan 1800-talet varit en stark industrination. Industrins frammarsch var
fran 1800-talet och framat ett resultat av bdde initiativrikt entreprenorskap och statliga
satsningar pd utbildning samt kartliggning av landets resurser. OECD:s genomgangar
av Sveriges niringspolitik har betonat flera framgéngsfaktorer (se OECD 2015b, inled-
ningskapitlet):

+ en tidig internationalisering av svenska storforetag,

+ ett lyckat samarbete mellan niringslivet och statsmakten for att utveckla nya tekno-
logier och for att anvinda statliga projekt och statliga bestéllningar for att skapa nya
produkter och marknader,

+ sambhilleliga processer och politiska institutioner som har frimjat en jamn fordelning
av den ekonomiska tillvixtens frukter inom samhillet,

+ offentliga investeringar i utbildning och forskning, for att gynna tillvixten av human-
kapitalet och for att frimja teknologiskt kunnande i niringslivet.

Framgangen har fortsatt fram till i dag. Starka och radiga storforetag har varit i spetsen
for produkt- och processinnovationer. Statliga satsningar pa bdde utbildning och forsk-
ning har bidragit till denna framgéng. Genomgangen av globala virdekedjor i foregden-
de kapitel tyder pd att Sverige hinger med pa ett &tminstone hyggligt sitt pd den alltmer
kravande globala marknaden for slutprodukter och insatsvaror. Manga framgéngsrika
svenska industriforetag har djarvt utnyttjat internationaliseringens mojligheter. Ofta dr
det nodvindigt att investera utomlands bara for att ha jobben kvar i Sverige. De forega-
ende kapitlen har visat hur livsviktigt det 4r att vara internationell.

Arbetsmarknadens parter inom den svenska industrin har frdn och med 1990-talet
framgéngsrikt etablerat en forhandlingsordning som bidrar till att det inhemska kost-
nadstrycket inte stor virdeskapandet hos de industrier och foretag som kontinuerligt
maste konkurrera pd den globala marknaden. Industrin har kunnat vixa i takt med den
dvriga ekonomin, vilket i sin tur skapar utrymme for h6jningar av levnadsstandarden i
alla andra sektorer ocksa.
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Tillverkningsindustrins produktion har varit relativt stabil, men prisutvecklingen pé
industriprodukter har gjort att andelen av BNP langsiktigt fallit. Samtidigt har manga
tjanstendringar som 4r titt kopplade till varuproduktionen 6kat i betydelse, som beskri-
vits i kapitel 3. Industrin verkar alltsa inte vara pd vig att forsvinna fran Sverige.

Sysselsdttningsandelen for traditionella varuproducerande industrier och dirmed

for industrin som helhet verkar ddremot vara i langfristig nedgéng, men detta ir ett
fenomen som giller for de flesta avancerade linder. Runt millennieskiftet var industrins
andel av den totala sysselsdttningen ca 17 procent mot ungefir 12 procent i dag. Det dr
ocksa en trend som dr ganska naturlig i ljuset av det sd kallade Baumol-fenomenet. Pro-
duktivitetstillvixten i varuproducerande industrin dr hogre dn i 6vriga ekonomin, vilket
gor att en bibehdllen BNP-andel for industrin normalt dr forknippad med en sjunkande
sysselsdttningsandel samt sjunkande priser for industriella produkter. Med andra ord,
en sjukskoterska kan varje ar skaffa sig en cykel eller en bil eller en avancerad telefon
med en mindre andel av sin [6neinkomst.

Att den varuproducerande industrin sysselsitter en allt mindre andel av arbetskraf-

ten behover alltsd inte innebdra att industrins roll i ekonomin blir mindre. Industrin
forutsitter en allt storre mangd av tjanster, och gransdragningen mellan ”industrin” och
“tjanster” héller pa att bli forlegad. Samtidigt som den varuproducerande industrins
sysselsdttningsandel sannolikt fortsitter att krympa, kommer exportens BNP-andel
sannolikt att forbli &tminstone ungefir oférindrad. I Konjunkturinstitutets senaste
langfristprognos fram till 2025 ligger exportens och importens andelar av BNP pa sin
nuvarande niva fram till 2025.

Den svenska exportens tillvixt kommer forstds att bero pa bdde Sveriges egna beslut och
virldsekonomins trender. Vi har i kapitel 2 skisserat virldsekonomins utsikter och ris-
ker. Vi har betonat majligheten att den lagtillvixt-lagrintemiljé som vi nu vittnat visar
sig vara langvarig. Produktivitetstillvaxten forvintas inte nd upp till sin tidigare trend pd
ca 2 V2 procent per ar.

Dessutom finns det politiska risker. Hittills har den ekonomiska politiken i de flesta
stora lander och ekonomiska omraden framjat en fortsatt liberalisering av globala
ekonomiska transaktioner, sé att fordjupningen av den internationella arbetsfordel-
ningen fortsitter. Detta forutsitter bl.a. att nya handelshinder inte dyker upp och att
det snarare slots nya internationella frihandelséverenskommelser, samt att den globala
kapitalmarknaden fortsitter att fungera och expandera som den har gjort. Om den nu
synliga politiska motreaktionen mot globalisering och internationalisering diremot
fortsdtter, kan utfallet bli ganska annorlunda — och mindre gynnsam f6r en liten export-
nation som Sverige. Om t.ex. TTIP-avtalet havererar och nationalistiska populister fir
makten i USA och i Europa, kan detta vara fallet. Det ér inte heller uteslutet att NAFTA,
det nordamerikanska frihandelsavtalet, rivs upp.

A andra sidan ska man beakta att exempelvis Konjunkturinstitutets framtidsbild dar
exporten och importen behéller sina BNP-andelar har redan tagit intryck av ménga av
dessa pessimistiska antaganden. Konsensusprognosen for virldsekonomin har alltsd un-
der finanskrisen reviderats ner generellt. De flesta serigsa prognosmakare utgar numera
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frdn antagandet att virldsekonomin inte kommer att returnera till sin tidigare tillvaxt-
trend.'

Av precis samma anledning ska man dock ockséd vara medveten om att det dven finns
uppatrisker. Om virldsekonomin skulle utveckla sig enligt tidigare historiska mons-

ter fore finanskrisen, skulle vi kunna se en raskt vixande virldsekonomi igen. Det dr
ocksd mojligt att den rddande uppfattningen om permanent ldgre tillvixt har paverkats
orimligt mycket av den ldngdragna lagkonjunkturen, sarskilt sa i Europa. Detta vore en
spegelbild av de alltfor optimistiska framtidsférvintningarna som dominerade debatten
under hogkonjunkturen fram till 2007.

6.2 VARLDEN FORANDRAS - GLOBALA VARDEKEDJOR OCH DIGITALISERING

Sveriges industri har alltsa ldngfristigt kunnat virna om sin konkurrenskraft pa ett
atminstone hyggligt sitt. Att framgangen skulle fortsitta forutsitter att bidde inhemska
politiska losningar och virldsekonomins element faller pé plats. Som vi skisserat i de
tva foregdende kapitlen, haller den globala ekonomin och produktionsstrukturen p4 att
undergd stora forandringar. Tva viktiga langfristiga trender som ocksé har en inverkan
pé den svenska industrin 4r frammarschen av den digitala ekonomin samt omorgani-
sationen av produktionen i globala virdekedjor. Dessa har analyserats i de foregdende
avsnitten och de 4r redan en mycket konkret verklighet som betingar forutsittningarna
for Sveriges industriforetag och deras personal.

I detta avsnitt blickar vi lingre fram och forsoker dra slutsatser om vad digitaliseringen
och GVK-fenomenet kommer att forutsitta fran den politiska beslutsfattaren samt
arbetsmarknadens parter. Ingen kan med ndgon storre exakthet prognostisera hur
framtidens ndringspolitik bor se ut. Man ska darfor betrakta vara reflektioner som
mycket tentativa.

Globala virdekedjor ur ett nationalekonomiskt perspektiv — globalt fragmenterade produk-
tionsprocesser

Som vi beskriver i det foregdende avsnittet, utvecklas den globala ekonomin mot pro-
duktionsprocesser som potentiellt sprider ut i sig i hela globalekonomin. Ytterst handlar
det om transaktions- och transportkostnader samt stordriftsfordelar.

Nationalekonomer dr vana vid att resonera kring industrier och komparativa fordelar.
I och med att handelshindren har avvecklats, har det forst skett en separation mellan
produktion och konsumtion enligt gingse nationalekonomiska teorin om komparativ
fordel. Med andra ord, olika linder har specialiserat sig pa olika produkter och industri-
er och importerat vriga varor och tjanster. Drivkrafter for detta har varit lagre trans-
portkostnader, skalférdelar och nationella komparativa fordelar. Detta har bland annat
inneburit att virldshandeln har mestadels under 1900- och 2000-talet vuxit i snabbare
takt dn viarldens BNP.
10 Konjunkturinstitutet har under de senaste aren starkt nedreviderat sin langristprognos for Sverige. Sa sent som
2012 presenterade institutet (i en Specialstudie) ett betydligt mer optimistiskt scenario dar exporten och importen
skulle vaxa i betydligt snabbare takt och na upp till ca 75 procent av bnp 2035. (Konjunkturinstitutet 2012).

Nedrevideringen beror — utéver lagre tillvaxt och produktivitetstillvaxt generellt — i hog grad pa att en given global eko-
nomist tillvaxt nu férvantas generera en betydligt lagre tillvaxt av internationell handel och darmed svensk export.
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Viktigast dr dock att denna internationella arbetsférdelning har generellt 6kat levnads-
standarderna 6verlag. Denna forsta fas av globaliseringen har av forskarna Richard
Baldwin och Simon Evenett (2012) betecknats som den “forsta losskopplingen” (the first
unbundling). Det var naturligt under denna fas att se en industri som det intressanta
objektet som skulle pdverkas med limplig niringspolitik. Den f6rsta losskopplingen
gjorde virlden inte "platt” utan ledde till att olika industrier staplade upp sig pa olika
stillen. Det fanns fordelar med att organisera produktionen pé ett stille, sé att det gick
att koordinera produktionens olika faser inom ett foretag eller en industriell anldgg-
ning, omringade av underleverantorer och olika tjdnster.

I den moderna digitala ekonomin dir materialprocesser inte dr lika avgérande gar det
ddremot att samordna och styra produktionsprocessen utan att samla de produktiva
faktorerna — maskineriet, personalen, rdvaran osv — pa ett stille. Darfor gér det att
sprida ut produktionen pé olika stillen. Detta dr den "andra losskopplingen” (the second
unbundling) — en geografisk spridning av produktionsprocesser som 4n sé linge varit
koncentrerade pa ett stille. Men detta handlar inte endast om kostnader som f6érorsakas
av fysisk distans. Det dr ocksé en frdga om hur det gér att 6vervaka avtal med olika un-
derleverantorer och hurudan ér forhandlingsformagan av en extern leverantor jamfort
med att organisera produktionen in-house. Dessa utvecklingstendenser har framkallat
en ny teoretisk forskningslitteratur om vad som driver foretagens lokaliseringsbeslut. I
forra avsnittet redogjorde vi for intervjuer som antyder att narhet mellan forskning och
produktion fortfarande spelar en viktig roll.

Globala virdekedjor — d v s utvecklingen mot en global marknad av dven insatsvaror
och insatstjdnster — dr inte samma sak som digitaliseringen av ekonomin. Digitalisering-
en sinker dock samordningskostnaden och transportkostnaden av ménga produktiva
insatser och bidrar darfor tydligt till den pédgdende omorganiseringen av produktionen.
Digitaliseringen av mdnga produktiva processer dr ett komplicerat fenomen som tving-
ar forskarna och beslutsfattarna att tinka om kring ménga av sina etablerade tumregler.
Internationell handel innefattar implicit och explicit dven spridning av teknologiskt
kunnande, och dé blir det svart ur en regerings eller ett foretags synvinkel att avgora
vad som dr strategiskt klokt for landet eller foretaget. Internationell handel bidrar till att
teknologier sprider sig, och da dr dess fordelar inte lika uppenbara for en enskild aktor.

Globala vdrdekedjor forutsitter ocksd att myndigheterna och forskarkaren tinker
igenom sina teorier, metoder och analytiska verktyg. Ur ett vildigt abstrakt national-
ekonomiskt perspektiv ryms denna omorganisation av produktionen vil inom traditio-
nell nationalekonomisk teori: Det handlar nu om att det finns genuina internationella
marknader for alla insatsvaror och insatstjanster som ér delaktiga i produktionen av
slutprodukter.

A andra sidan ar det ocksa tydligt att en stor andel av all internationell handel kommer
att ske och redan nu sker inuti stora internationella koncerner och foretag. Detta kan
ocksd mojligen innebdra att nationalekonomernas traditionella verktyg méste forfinas,
eftersom dessa transaktioner inte alltid kan tolkas i ramen av en konkurrensdriven
marknad."

11 Teivainen och YI6nen (2015) har betonat detta. Deras perspektiv handlar framst om skattesystem och rattvisa. Det
finns vad vi vet inte mycket forskning om hur teorier om internationell handel bér betrakta det faktum att en stor
andel av internationella transaktioner faktiskt sker inom stora foretag och koncerner.
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Tentativa analyser av hur utvecklingen gér till har redan presenterats av t.ex. Tillvaxt-
analys, OECD samt internationella forskarkollektiv. Vi vet att globala virdekedjor inte
alls innebdr ndgon ensidig rorelse dir ”jobben forsvinner” fran de gamla industri-
linderna. Tvirtom, man har sett industriell verksamhet komma tillbaka till USA och
GVK-relaterade jobb verkar oka overallt. I Sverige dr det i smd foretag som okningen av
GVK-jobb har skett i hogst utstrackning, och detta har framst skett i Stockholms ldn. En
viktig fraga dr forstds lokaliseringen av FoU-verksamheten som analyserades i forega-
ende kapitel.

Vi har i kapitel 4 analyserat den digitala revolutionens effekter pa sysselsdttning och de
industrianstilldas villkor. Ofta uttrycks det oro om att vildigt manga jobb och yrken &r
hotade. Som det framgick av vér analys, det dr sant att industrin kommer att genomga
djupa strukturférandringar. Samtidigt ska man ocksa beakta att ekonomins totala
sysselsdttning beror pa hur arbetsmarknadspolitiken skots och hur attraktivt det ar att
delta pé arbetsmarknaden. Inga nationalekonomiska teorier eller empiriska studier un-
derstodjer slutsatsen att sysselsdttningen i sin helhet skulle vara hotad av den pdgdende
digitala revolutionen och globaliseringen.

For industrins del giller det att tinka kring var niringspolitik och utbildningspolitik pa
sd sitt att industrin dven framover kan vara en viktig del av samhaéllsekonomin. Det dr
inom industrin som de flesta innovationer sker, och det ir tack vare industrins pro-
duktivitetstillvixt som Sverige dn sd linge har kunnat dka reallonerna sd mycket dven i
andra delar av ekonomin.

6.3 UTBILDNING, FORSKNING OCH UTVECKLING - AR VI | TAKT MED NUTIDEN?

Det ar viktigt att Sveriges satsningar pa forskning och utbildning moderniseras och
utvecklas sé att de bidrar till en fortsatt framgangsrik industri. De gamla recepten om
oppenhet, konkurrens, utbildning och forskning ér inte forlegade. Det dr atminstone
lika viktigt och sannolikt viktigare dn forut att staten satsar sina resurser pd att utbilda
arbetskraften och att fraimja forskning och utbildning.

Den moderna digitala ekonomin bygger pa kunnande och ménga enklare jobb eller
dven expertjobb kommer att ersittas med maskiner, robotar eller artificiell intelligens.
Det idr svart att se ndgon annan slutsats 4n att utbildningen blir dn viktigare 4n forut.
Om det inte dr klart vilka jobb och yrken som blir kvar och vilka som forsvinner,
forefaller det 4nda bast att se till att framtidens arbetskraft — d v s dagens unga — har
en utbildning som innefattar stora mangder av allmidnna formagor i stéllet for snavt
definierade specialkunskaper. Sddana férmagor kan handla om konstnirligt kunnande
eller social kapabilitet, samt kunskaper i grundldggande vetenskap som fysik, statistik,
biologi och fysiologi.

I samma anda verkar det klokt att skapa incitament for individer att ombilda sig under
arbetskarridren samt incitament for foretagen att utveckla personalens kunnande. Efter-
som det dr svart att forutspd efterfragan for olika formégor, verkar det bittre att satsa pa
t.ex. individuella "utbildningskonton” dn sektorspecifika insatser. Ett aktuellt exempel
ar Frankrikes nya ”individuella utbildningskonto” (CPF eller ’Compte personnel de
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formation”). De dr utformade sd att en person fér en rittighet till utbildningstjanster
nir hen kommer in pé arbetsmarknaden. Nar hen byter jobb eller blir arbetslos kan
kontot anvindas for omskolning, och saldot bestér nir hen dr sysselsatt).'? Kontot kan
dven toppas upp av regionala myndigheter eller arbetsgivaren. Systemet dr nytt och det
finns 4n sa linge inga tillforlitliga utvarderingar, men sddana reformer kan vara steg i
ratt riktning.

Aven socialpolitiken bor dverlag anpassas till en virld dir strukturomvandlingen ir
snabb. Detta innebdr att ménga ibland maste byta jobb eller karridrinriktning. Darfor
ar det dn viktigare dn hittills att undvika langfristigt bidragsberoende men vara generos
mot individen som behéver hjilp for att omskola sig.

Lika klart 4r det att bade grundlidggande forskning och tillimpad forsknings- och
utvecklingsarbete ar nycklar till en bra innovationsformaga. Sveriges innovationssys-
tem bygger pd en komplicerad vixelverkan mellan statsmakten, offentligt finansierade
universitet och forskningsanstalter, naringslivets eget forskningsarbete samt en rad
samarbetsorgan mellan alla dessa. Sverige har linge tillhort de nationer som satsar mest
pé forskning och utbildning."

Det finns inga uppenbara framgéngsrecept for hur vixelverkan mellan akademisk forsk-
ning och niringslivets utvecklingsarbete bor organiseras. Det krdvs samarbete och 6m-
sesidigt utbyte mellan akademin och néringslivet, utan att man for den skull skulle vilja
inskrianka pa den akademiska friheten och kunskapsutvecklingen. Hur universiteten
bor styras och jamvikten mellan full autonomi och tillfredsstillandet av samhillets och
néringslivets behov ér en evighetsfrdga som debatteras nu och i framtiden. Det hogre
utbildningssystemet kan inte pd nagot enkelt sitt goras till instrument for industrins
behov. Det forekommer forsok att skapa samarbetsplattformar och triple-helix initia-
tiv!4, men det har varit svart att visa hur man dstadkommer bestdende effekter.

Det ir sikert virdefullt att forsoka utveckla en bittre samverkan mellan niringslivet,
néringspolitiken och utbildnings- och forskningsvarlden. Samverkansambitioner sker
dock ibland med utgdngspunkt fran att forskarna ska bli som industrin. Detta skulle
forutsitta att forskarna dndrar sina utgangspunkter som utgar frén ett fritt utbyte av
idéer och resultat. Det édr den fria spridningen av idéer som leder till vetenskapliga fram-
steg, medan de kommersiella strivandena dndd maste skapa produkter och processer
som atminstone till viss del dr exklusiva. Den akademiska forskningen och niringslivets
forsknings- och utvecklingsarbete har ocksa ganska vasensskilda logiker pd individniva.
Forskarnas medel bestims och deras prestationer virderas utifrdn hur de lyckas publi-
cera sig i internationella tidskrifter, vilket till viss del driver forskarna bort frdn interak-
tion med néringslivet, vilket ocksé belysas i en rapport av Emil Gornerup (2015).

12 Se information pa den franska regeringens hemsida http://www.gouvernement.fr/action/la-formation-professionnelle,
last den 23.9.2016.

13 Sveriges innovationssystem beskrivs pa innovationsmyndigheten Vinnovas hemsida www.vinnova.se.

14 "Triple helix” ar ett begrepp som lanserats for att beteckna samarbetet mellan universitet, naringsliv och stat/
landsting/kommun. | Sverige har Vinnova utnyttjat begreppet for funderingar om hur man bygger industriella kluster.
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Den svara fragan 4r hur de offentliga resurserna ska fordelas. Alla forstar virdet av
forsknings- och utbildningsinsatser, men det dr mycket svdrt att indikera hur de ringa
offentliga resurserna bor anviandas. Lite forenklat maste beslutsfattarna prioritera mel-
lan tre ”stora” investeringsinsatser:

+ Bittre grundutbildning for Sveriges barn och unga.
+ Mer resurser for universitet, grundforskning och hogre utbildning i allmanhet.
+ Mer understdd &t tillimpad forskning som understédjer niringslivets innovationer.

Okade insatser p4 alla dessa tre omraden skulle vil kunna motiveras om man endast
fokuserar pd dem ett i taget. Sveriges PISA-resultat har aldrig varit lysande, men de
senaste mitningarna tyder pd en brant forsimring av ungdomarnas skolprestation
(OECD, 2015a). En enkel internationell jamforelse verkar ddrfér motivera 6kade sats-
ningar pa skolan.

Satsningar for att forbéttra skolan méste dock konkurrera med resurser for univer-
siteten, grundforskningen och tillimpad forskning samt understod for naringslivets
FoU-verksamhet. Aven de sistnimnda skulle vil kunna pekas ut som virdefulla objekt
for okade offentliga satsningar. FoU-investeringarnas andel av alla investeringar eller av
BNP har inte 6kat under senare ér. Tvirtom, Sverige avviker fran de flesta andra linder
just pa grund av en oroande nedattrend i landets FoU-intensitet. Forskningens och
utvecklingens BNP-andel har sjunkit, férst mellan 2001 och 2005, och direfter mellan
2007 och 2010. En ndrmare granskning ger vid handen att det 4r frimst naringslivets
FoU-investeringar som har minskat som andel av BNP (OECD 2015b, s. 34-35). Detta
innebdr att foretagens FoU-verksamhets BNP-andel som runt millennieskiftet var ca

3 procent nu ligger pa ca 2,25 % (Hansson, 2016). Det handlar om endast 0,75 BNP-
procentenheter, men 4nda om drygt 300 miljoner kronor (se Diagram 6.1).

Diagram 6.1 Naringslivets FoU-verksamhet, andel av BNP i procent
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Kalla: Par Hansson, som anvant sig av OECD Science, Technology and R&D Statistics Database.
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Som papekats i det foregdende kapitlet, kan man i hog utstrickning forklara detta med
att mdnga internationella svenska foretag har velat ligga sin FoU-verksamhet i ndrhe-
ten av sina viktiga marknader, sdsom i Asien. Inget tyder dock pa att befintliga FoU-
verksamheter skulle ha direkt utlokaliserats bort fran Sverige (Hansson, 2016). Det dr

t ex intressant att notera att kinesiska foretag satsar pa FoU i Sverige. Se t ex CEVT, ett
FoU-bolag som kinesiska Geely startat i Goteborg och dir foretaget anstillt 1400 perso-
ner de senaste tva dren. Samtidigt finns det en “brist” pé nya och vixande FoU-intensiva
foretag i Sverige (Gornerup, 2015).

Den kritiska frdgan dr dock huruvida det gar och lonar sig att forsoka motverka denna
trend med offentliga satsningar. Om teknologin dnd4 litt kan forsvinna fran Sverige,
forefaller det inte solklart klokt att oka pé det offentliga stodet till FoU-verksamhet. Ett
alternativ ar att generellt forbattra universiteten, grundforskningen och hogre utbild-
ningen.

Hur attraktivt det dr for utlindska studenter att studera i Sverige spelar sannolikt ocksa
en viktig roll. Ett litet land med en dldrande befolkning maste i framtiden kunna locka
till sig en del av den internationellt rorliga vilutbildade unga kohorten. Att erbjuda
subventionerade hogre studier och underlitta for utlindska studenter att komma till
Sverige kan vara en fordel i detta. Samtidigt mdste man erkdnna att de anglosaxiska
landerna USA och Storbritannien ganska framgéngsrikt lockar till sina universitet bega-
vade individer fran overallt i virlden, hoga terminsavgifter till trots.

6.4 NARINGSPOLITIKEN: FRAN ATT UNDERSTODJA INDUSTRIER
MOT ATT UNDERSTODJA PROCESSER OCH INDIVIDER

Alla processer och produktionsfaser kan forsvinna — eller komma tillbaka

Den mest fundamentala insikten for niarings- och industripolitiken ldr dndé vara den
globala ekonomins ”horisontella” karaktir. Inga produktionsprocesser kan betraktas
som givna, allt kan utlokaliseras eller outsourcas till en annan leverantor.

Dirfor méste dven naringspolitiken tinkas om. Den traditionella synen péd nérings-
politiken tog sin utgdngspunkt i ett lands komparativa fordelar for att uppritthélla
vissa industrier. D4 blev det naturligt for statsmakten att forsoka forse sddana vinnare-
sektorer med resurser och tillvixtmojligheter, i form av riktad yrkestraning, forskning,
utbildningssatsningar, investeringsstod och infrastruktur.

Den nya fragmenterade produktiva processen gor statliga satsningar knappast mindre
viktiga och den kan paradoxalt nog t o m 6ka vikten av lamplig niringspolitik. Om en
produktionsfas litt kan forsvinna, kanske den ocksa litt kan pdverkas sd att den inte gor
det, eller den kan lockas tillbaka.

En fundamental insikt som betonas av Baldwin och Evenett (2012) dr dock att besluts-
fattarna inte skall satsa pa att understodja specifika sektorer, niringsgrenar eller indu-
strier. Det dr bittre att understodja “faser” och "processer”, det vill siga delar av den
produktiva processen som kan pd ett [lonsamt sitt uppratthallas i det egna landet. Det ér
svért att exakt definiera hur detta borde avspeglas i niringspolitiken, men det kan knap-
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past vara fel att fokusera mer resurser pa individernas forméagor och mojligheter for att
ombilda sig och utveckla sig. Likvil verkar det klokt att gora Sverige till ett land dit ar
det latt att komma in frén 6verallt i virlden, antingen for att starta foretag eller for att
jobba. Och Sveriges viktiga ekonomiska omradden maste prestera med forsta klassens
universitet och hogskolor.

Det kan ddremot bli kontraproduktivt att skydda inhemska verksamheter som foretagen
annars skulle utlokalisera eller outsourca till utlandet. Det &r viktigt att svenska foretag
till fullo kan utnyttja den globala ekonomins alla insatser. Det finns t.o.m. forskning
som antyder att det dr just sddana foretag som mest har anvint extern outsourcing och
utlokalisering som ocksd kunna 6ka sin produktion och sysselsittning i Sverige."

Globalekonomins horisontella karaktir innebér dessutom att just de befintliga anldgg-
ningarna kan vara viktiga, som betonades i forra kapitlet. Om det &r litt att utlokalisera
ndgon produktionsprocess, kan just den fasta kostnaden vara avgorande.

6.5 ANDRA UTMANINGAR OCH FRAMGANGSRECEPT FOR FRAMTIDEN

Glom inte riittvisan

Sveriges industri och dess konkurrenskraft bygger pa fortsatt ekonomisk 6ppenhet

och en ekonomisk politik och niringspolitik som skapar langfristig trovardighet och
konsistens. D4 maste den ocksé dtnjuta bred politisk acceptans, sd att vart deltagande i
den globala arbetsférdelningen upplevs som rittvis och rimlig. Detta forutsitter att den
ekonomiska tillvixtens frukter fordelas pa ett rittvist sitt och att individerna skyddas
fran den globala ekonomins osikerhet.

Det édr darfor ocksa viktigt for niaringslivets langfristiga forutsittningar att det finns ett
socialt skyddsnit och statens vilfardsatagande. Den blivande digitala virlden bjuder pa
mycket som ar lockande och frimjar vilbefinnandet. A andra sidan ser man redan nu
tendenser till ekonomisk polarisering. Det finns mycket forskning som tyder péd en ckad
andel laglonejobb och vilbetalda expertjobb, pa bekostnad av medellonejobb.'® Detta
kan vélla politiskt illamaende. Om det ekonomiska systemet upplevs som fundamentalt
orittvist, kan politiska motreaktioner forr eller senare att dventyra en framatblickande
och ldngsynt ekonomisk politik. Exempel pé detta skulle kunna vara generellt svagare
offentliga finanser som édventyrar finansieringen av forskning och utbildning, eller ett
mer restriktivt regelverk for invandringen, som skulle ifrdgasitta Sverige som en attrak-
tiv ort for niaringsverksamhet.

Jobbpolarisering dven inom industrin

En observation som gors i manga analyser av den nya digitala ekonomin och globala
virdekedjor dr att det traditionella industriella icke-expert-arbetarjobbet dr hotat.

Yrkesstrukturen och lonefordelningen kan bli mer polariserad sé att liglonejobb och
hoglonejobb dkar pa bekostnad av medellonejobb. Om ldglonearbetet blir vanligare,

15 Se var IER-rapport fran oktober 2015.
16 Se Goos m.fl. (2014) for en 6versikt och Asplund m.fl. (2011) for en nordisk studie.
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handlar det sannolikt om tjinstesektorjobb. Just inom industrin verkar dock manga
analytiker skonja en sinande andel "traditionella” industriyrken, eftersom det &r just
manuella arbetsuppgifter som redan har och fortsitter att automatiseras. Industrin kan
ddrmed bli en ytterligare mer utpriglad hoglonesektor som forutsitter expertkunska-
per. Enligt Tillvaxtanalysens PM 2014:3 (s. 19-20) kommer kvalificerade tjanstemanna-
jobb att ersitta (se dven Figur 7 ddr) traditionella industrijobb.

Industrins sysselsittning kommer darmed sannolikt inte att 6ka, och flertalet industri-
jobb kommer att forutsitta tillimpade ingenjorskunskaper. Industrijobben forsvinner
dock inte, och den nya digitalt upphaussade produktiviteten forvintas ocksa leda till
att mycket av produktionen som tidigare dverfordes till Kina kommer tillbaka till USA
och Europa (se Baldwin och Evenett 2011 s 98 ). Industrin kommer dock knappast att
kunna erbjuda hyggligt betalda jobb for ett stort antal personer som inte har en specia-
liserad utbildning. For att dessa strukturomvandlingar skall kunna ske utan stor oro ér
det ocksd viktigt att staten satsar pd omskolning, omstillningsstod och en socialpolitik
som uppmuntrar till yrkesrorlighet och regional rorlighet.

Plattform-ekonomins problem och potential

Den digitala ekonomins vilsignelser verkar delvis komma i organisatoriska former som
inte framjar traditionell foretagsverksamhet i form av faktorinkomster. De mest berom-
da tjansteplattformar som Uber och Airbnb eller TaskRabbit dr nyttiga for hushéll och
individ, men genererar inte ndgra stora faktorinkomster i form av loner och vinster.

Samtidigt sker det en snabb utveckling av tjanster som dven ggnar industrin. Delvis
handlar det om samma plattformar som riktar sig mot hushall. Kinas storsta nidthand-
lare Alibaba &r ett exempel pa en tjdnst som utnyttjas av konsument och hushéll men
dven av stora nordiska bolag som letar efter billiga kinesiska insatsvaror. Andra digitala
plattformar riktar sig mer exklusivt at just ndringslivet och foretagen. Exempelvis vill
ménga foretag, 4ven industrifretag, satsa pa flexibla kontorslosningar som tillater att
foretagets lokaler smidigt kan vixa och krympa, i stéllet for traditionella huvudkontor.

Det vore ett misstag att forsoka begrinsa spridningen av sddana digitala plattform-
teknologier. De gagnar industriforetagens konkurrenskraft, men tilliter ocksa hogre
levnadsstandard f6r méanga individer som kanske inte lyckas erhalla en hog 16n. Darfor
kan de spela en viktig roll pd en annars mer polariserad arbetsmarknad. De gor det dir-
med littare att uppritthélla en kostnadsnivd som inte dventyrar landets internationella
konkurrenskraft.

Satsa pa svenskt dgande och strategiskt dgande

I en virldsekonomi dir allt kan forsvinna och allt kan komma tillbaka kan det inhem-
ska strategiska dgandet, paradoxalt nog, bli viktigare dn forut. En “traditionell” industri
fore digitaldldern — ett pappersbruk ér ett exempel — utnyttjade de lokala komparativa
fordelarna och en etablerad teknologi for att sélja sina produkter pa virldsmarknaden.
For en sddan industri spelade dgandet kanske inte ndgon avgérande roll. Savil en svensk
som en utlindsk dgare kunde ungefir se virdet av den industrin samt hur lonsamt

det dr att uppritthalla produktionen i Sverige och skota det produktiva kapitalet. Om
verksamheten 4r lonsam, dr det rationellt for dgarna, oavsett nationalitet eller struktur
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(familjeforetag eller publikt 4gande), att uppritthalla och utveckla produktionen. Om
lénsamheten inte finns, avvecklas verksamheten sannolikt, oavsett vem som dger.

En niringspolitik som i detta ”traditionella” fall inte bryr sig alltfér mycket om natio-
nella synpunkter och som generellt utgar frdn internationell kapitalrorlighet kan da
vara ganska limplig. Det dr ocksa sant att en sddan generellt liberal och konkurrensin-
riktad politik har tjanat Sverige vil.

Agarfragan kan fa en annan relevans i en digitaliserad virld av virdekedjor. For det
forsta kan den komparativa fordelen bero pd ganska sma skillnader i lonsamheten och
troskeln for att avveckla kan vara lag. Da kan dven en lite dgarpreferens for inhemskt
vara mer betydande dn i det "traditionella” liget dar anpassnings- och utflyttningskost-
naderna dnd4 &r stora.

For det andra, dgandet kan i den globala digitala ekonomin handla mycket mer om stra-
tegiska resurser och overforing av teknologiskt kunnande. Att 4ga innebar normalt att
man ocksa dger de teknologiska losningar som det dr latt att overfora till ett annat land.
Aven dirfor kan det bli extra viktigt att det finns inhemska 4gare.

For det tredje, det krdvs som regel aktiva privata dgare for att driva den omstrukture-

ring som skapar nya storforetag. Det finns privata dgare som visat att det gér att skapa
nya storforetag genom att vidareutveckla lovande medelstora foretag, genom serier av
forvirv pa det sitt som man astadkommit med t ex Getinge, Assa Abloy och Hexagon.

Trots en del hogt kompetenta dgarfamiljer kinnetecknas Sverige liksom de &vriga
nordiska linderna av ett dgande som i stor utstrickning bestdr av institutioner som
pensionsbolag. Om beslutsfattarna generellt vill gynna inhemskt dgande av foretagstill-
gdngar, borde detta avspeglas i en rad reformer kring skatteregler. Skattesystemet, t ex,
uppmuntrar ett vanligt hushadll till att 4ga sin bostad i stillet for foretagstillgangar.

I samma anda verkar det klokt att uppmuntra till entreprendrskap. Som pépekas i Till-

vixtanalysens rapport 2016:05 (s. 18), och dven framkommer i kapitel 5, 4r det just smd
foretag som dr mest uppkopplade mot och har mycket att vinna pa globala virdekedjor
(Tillvixtanalys 2016:05 s. 18).

Samtidigt médste man vara forsiktig med att politisera dgarstrategin. Det finns mycket
forskning som tyder pad att statsmakten generellt inte 4r en bra dgare (se DeWenter och
Malatesta 2001) och att privat dgande &r bittre pa att utveckla 16nsamheten och pro-
duktiviteten. For t ex pensionsbolagen ter sig dock en mer omfattande ”Sverige-strategi”
som en intressant framtidsinriktning.

Geografisk nirhet och agglomerationseffekter spelar storre, ej mindre roll

En generell slutsats av forskningslitteraturen kring den nya ekonomin och regionala
ekonomier dr att geografiska koncentrationer kommer att spela en vildigt stor roll.

En ”industri” mé vara ett mindre virdefullt begrepp for att designa niringspolitiska
atgirder, men storstdder och industritita urbana omraden kommer att vara dn viktigare
an forut. Dessa betonades i var foregdende rapport (IER, 2015b). Storstdder och urbana
omrdden &r viktiga for den internationella spridningen av idéer och kunskaper samt
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lockande omgivningar f6r hushéll som vill forbattra sin atgdng till arbetsmarknaden.
Storstdder kan utnyttja och sprida digitala teknologier och till exempel dstadkomma
energisndla 16sningar (Schwab s. 76).

Dirutover betonar forskningslitteraturen kring globala virdekedjor och digitala
teknologier att geografisk distans och lokalisering dven framover kommer att spela en
stor roll for komparativa fordelar. Alla produktiva insatser dr inte digitala och da ar det
viktigt om ett foretag i Stockholm importerar en insatsvara fran Baltikum jamfort med
Afrika. Alla svenska regioner ska bygga pé sina lokala geografiska fordelar. Darutéver
forsvinner vikten av lokala fysiska tillgdngar inte. Den svenska skogen kommer alltid att
vara i Sverige och en fordel for svensk skogsindustri, &ven om ménga skogsrelaterade
jobb kommer att skotas av automatiserade processer. Som vi papekade i kapitel 5, kan
det vil finnas attraktiva lokala marknader for produkter som man inte lyckas med pa
den globala marknaden.

Fortsdtt med en lonebildning anpassad till internationell konkurrens

P4 sikt kan globaliseringen av insatsmarknaden motivera forindringar dven i 1onesitt-
ningen, om industriproduktionen fragmenteras ytterligare i smérre faser och processer.
Det dr omojligt att prognostisera sddana eventuella fordandringar av institutioner. Det ér
dock viktigt att betona de grundlidggande forutsittningarna for industriell konkurrens-
kraft. Real konkurrenskraft sisom utbildning, forskning och infrastruktur har vi redan
varit inne pa.

Det ar emellertid ocksd viktigt att de inhemska kostnaderna utvecklas sd att de inte
hotar konkurrenskraften. Det dr ddrfor viktigt att industrin agerar pé ett sitt som ocksd
sdkerstiller dess "rost” i den ekonomiska politiken. Industriparterna kan inte utga

fran att de endast skoter sitt” genom att triffa loneavtal som uppritthéller konkur-
renskraften. De maste ocksd medverka for att alla andra parter agerar sa att ekonomins
totala kostnadstryck inte dventyrar industrins konkurrenskraft. Det méste alltsa finnas
mekanismer som sdkerstiller att kostnadstrycket fran de 6vriga delarna av ekonomin
inte stor industrins lonsamhet genom en alltfér snabb 6kningstakt av ekonomins alla
l6ner och priser.

Industriavtalet har i detta avseende tjdnat Sverige vil. Oavsett hur svenska kollektivavtal
och Ioneforhandlingar utvecklas 4r det dven framover viktigt att det finns nagon dylik
mekanism som gor att industrins konkurrenskraft blir grianssattande f6r 16ne- och
prisokningar i hela ekonomin.
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