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FORORD

Industrins Ekonomiska Rad (IER) utses av Industriavtalets parter och bestar av fristaende
ekonomer. Varje ar tar IER fram en rapport pa uppdrag av parterna. I ar fick man i upp-
drag att infér kommande avtalsrorelse beskriva och analysera ett antal faktorer som har
betydelse for industrin och for den svenska ekonomin pé lang sikt.

Av stor betydelse dr vad man kan vénta sig for utveckling for den globala ekonomin
under det kommande decenniet och hur relevanta erfarenheterna fran det decennium
som nu gar mot sitt slut dr. De tva forsta kapitlen i den har rapporten handlar om detta.
[ kapitel 2 analyserar vi den vikande produktivitetstillvixten och forsoker besvara fragan
om det r en bestdende trend. I kapitel 3 tar vi upp aldrandet och de medfdljande demo-
grafiska fordndringarna samt migrationens effekter.

Den snabba teknikutvecklingen skapar bade méjligheter och utmaningar. IER har tagit
upp flera olika &mnen pa det temat i sina senaste rapporter. I kapitel 4 tar vi upp artifi-
ciell intelligens och stiller fragan om det blir en teknologi som kan dndra pa spelplanen.

Redan i forra arets rapport tog vi upp riskbilderna kring protektionism och klimatfor-
andringarna. Vi fortsitter den analysen i i kapitel 5 och stiller frigan om handelskrig
eller klimatférandringarna till och med kan utl6sa en ekonomisk kris.

Stockholm den 2 oktober 2019

Industrins Ekonomiska Rad

Mauro Gozzo Ola Bergstrom  Anna Breman  Juhana Vartiainen






1. SAMMANFATTANDE SLUTSATSER

LAGRE TILLVAXT EN BESTAENDE TREND? — ETT MIKROPERSPEKTIV

* Den globala BNP-tillvixten har varit betydligt lagre efter finanskrisen &n perioden fore.
12016 ars rapport fran IER redogjordes for de viktigaste makroekonomiska foérklaringar
som diskuterades vid den tiden bland ekonomer. I den hér rapporten fokuserar vi pa pro-
duktivitetsutvecklingen och koncentrerar oss i stallet pa mikroekonomiska foérklaringar.

* Ekonomisk utveckling har historiskt kinnetecknats av stora fluktuationer. Framfor
allt industrin har praglats av cykliska variationer som varit relativt regelbundna. Till
detta kommer kreditcykeln som beror pa finansmarknadens utbud av krediter som
visat betydligt storre oregelbundenhet och vid vissa tillfallen utldst finanskriser. De
perioder da produktionen faller, recessioner har som regel varit relativt kortvariga
fenomen, men som ofta fatt langvariga negativa effekter pa sysselséttning och in-
komster. I USA har man beraknat att man haft 33 cykler sedan 1854 och alltsa 33
recessioner, den senaste 2007-09 ars finanskris. Den har foljts av den mest lngvariga
aterhdmtningen under de gdngna 165 aren. Det verkar som det faktum att ekonomin
till allt storre del bestér av tjdnster och relativt mindre del av industri har gjort att
konjunkturcyklerna blivit langre.

» Langre vagrorelser i ekonomin, beror framst pa i vilken takt nya teknologier sprids i
ekonomin. Generiska teknologier, d.v.s. teknologier som har forutsittningar att spridas
pa flera hall i ekonomin har potential att temporart lyfta den ekonomiska tillvixten ofta
beskrivet i tva faser: en innovationsspridningsfas och en rationaliseringsfas.

 Studier visar att det ir en betydande tidsforskjutning mellan uppfinning, kommersiellt
tillgdnglig innovation och fordjupning. I vissa fall har processen tagit mer an 50 ar.
Empiriskt visar studierna att cyklerna blivit allt kortare.

* Den langsamma produktivitetsutvecklingen kan bero pa att virldsekonomin befinner
sig i en ogynnsam fas av teknologivdgen. Den svenska produktiviteten lyftes av IKT-
vagen i borjan av 2000-talet medan effekterna var mindre for Tyskland, Frankrike,
Italien och Spanien. I mindre utstréackning bidrog globala vardekedjor till produk-
tivitetslyftet. Forsta halften av 2010-talet ebbade effekterna av IKT-vagen ut och
produktivitetstillvixten foll tillbaka. Produktivitetstillvaxten i de lander som inte hade
foljt med i den positiva vagen lika mycket tappade dock inte sa mycket och Italien och
Spanien som i stort sett missade den positiva vagen i borjan av 2000-talet fick till och
med ndgot hogre produktivitetstillvaxt under bérjan av 2010-talet.

* En djupanalys for sex niringsgrenar fér samma lander visar pa stora skillnader mellan
niringsgrenarna. Det visar att produktivitetstillvixt dr beroende av férhallandena i
den enskilda branschen och att teknologispridningen sker ojamnt i tiden. Det ar alltsa
tveksamt att analysera produktivitetstillvaxt uteslutande i makrotermer. For Sverige
varierar produktivitetstillvixten betydligt 6ver perioden 1998-2018 i tiden och mellan



naringsgrenar. Medan tillverkningsindustrins delbranscher i allminhet uppvisade hog
produktivitetstillvaxt 1998-2005 och i mindre grad 2005-12 f6ll produktivitetstillvixten
tillbaka betydligt 2012-18 utom fér fordonsindustrin. Tjdnstenéringarna visar ocksa
sinsemellan stora skillnader. Det som dr anmérkningsvart ar att tjainsteniringarna
totalt sett hade en hogre produktivitetstillvaxt under 2012-18 n tillverkningsindustrin.

Tjanstendringarnas hogre produktivitetstillvaxt &n industrin behover inte vara ett
trendbrott. Det kan ocksé bero pa att de forra haft storre fordel av teknologisprid-
ningen under den senaste perioden. Den nya generationen av digitalisering anses
ha fler anvindningsomraden inom tjanster.

I och med att tillverkningsindustrin idag star for en mindre del av ekonomin sa bor nya
teknologier finna en spridning dven inom tjinster om man vill uppna ett betydande
genomslag pa den totala produktiviteten och dirmed BNP.

Produktiviteten kan ocksa variera betydligt inom samma naringsgren. Italien har en
tid praglats av 1ag produktivitetstillvixt, men dar finns 4nda internationellt fram-
gangsrika foretag samtidigt som det finns mangder av ofta smé foretag med lag
produktivitet. Dessa tva kriterier kallar vi italienska sjukan. Det visar sig att detta inte
ar nagot uteslutande italienskt fenomen. Spridningen i produktivitet har dessutom
okat betydligt under 2001-12 i ett stort antal lander.

Produktivitetsskillnaderna kan bero pa att de flesta naringsgrenar &r heterogena.
Produktivitetsskillnaderna beror dock inte framst pa att det uppstéatt sarskilt fram-
gangsrika foretag, Hidden Champions. Spridningen har 6kat 4nnu mer mellan de
minst produktiva foretagen och medianen.

Till en viss del matchas produktivitetsspridningen av en 6kad 16nespridning, men inte
fullt ut. Studier visar att lonespridningen 6kat mer for tjanster an for industri. Det

ar oklart om den 6kade spridningen avser enskilda marknader eller om den speglar
Okade skillnader mellan branscher. Den nordiska modellen med kollektivavtal och
generella Ionedkningar som ett instrument for att férhindra allt for stor I6ne- och
produktivitetsspridning och i stéllet underlatta strukturomvandlingen har framhallits
som ett foredome. De data som finns for nordiska ldnder visar dock att &ven de har
praglats av 6kad 16ne- och produktivitetsspridning.

Den laga produktivitetstillvixten kan ocksa forklaras av 6kad marknadskoncentra-
tion. Det har skett en 6kad koncentration vérlden runt i de flesta néringsgrenar och
ett fatal koncerner star for en allt storre andel av niringsgrenens foradlingsvarde. En
OECD-studie liksom flera USA-studier konfirmerar den padgéende koncentrationen.
Samtidigt saknas det en del led for att man ska kunna dra slutsatsen att konkurren-
sen satts ur spel. Den 6kade koncentrationen kan i stillet bero pa globaliseringen.

Hog marknadskoncentration eller marknadsdominans kan daremot inverka negativt pa
teknologisk férnyelse. Nér foretag har skaffat sig en stark marknadsstéllning med hog
lonsamhet dr de mindre benigna att investera i teknologisk fornyelse. Blir det vanligt
féorekommande sa kan det leda till 1agre produktivitetstillvixt. Det dr darfér viktigt med
marknadsévervakande myndigheter som kan ingripa mot konkurrensbegransningar.
Det &r ocksa viktigt att industrikoncentrationen blir féremal f6r 6kad forskning.



De nagot blandade resultaten av analyserna av koncentration och produktivitets-
spridning gor att vi snarare pekar ut en bristande potential i de teknologiska innova-
tioner som spridits under de senaste aren som huvudorsaken bakom den langsam-
mare produktivitetstillvixten 4n bristande konkurrens. Vi tror inte att langsammare
produktivitetstillvaxt behdver vara en bestadende trend, men det betyder inte att
situationen snabbt kommer att vinda. Det rdr sig som vi tidigare papekat om mycket
ldnga vagrorelser.

Vi stéller oss samtidigt skeptiska till teorier om historiens slut, att de viktigaste
innovationerna redan kommit till stdnd och att det skulle vara naturligt att produkti-
vitetstillvixten darmed fortsétter att rora sig nedat.

ALDRANDET OCH DEN INTERNATIONELLA MIGRATIONEN

L]

Tillgang till utlaindsk arbetskraft dr en viktig resurs for Sveriges naringsliv och den
svenska industrin. Sverige liksom de flesta rika nationer haller pa att bli dldre, och
arbetskraftsinvandringen kan da utgora ett positivt bidrag till savil ekonomisk tillvaxt
som offentliga finanser.

Andelen utlandsfodda inom Sveriges naringsliv 6kar stadigt. Industrin ligger inte i
spetsen och vi stiller frdgan om industrin har en outnyttjad potential hér.

Naringspolitiken har traditionellt férsokt skapa och uppratthalla livskraftiga industrior-
ter for att sysselsatta den befintliga befolkningen. Man har (alldeles korrekt) betraktat
vérldsekonomin som en marknadsplats dit kan man sélja varor och tjénster och pro-
duktiva insatser, for att sysselsdtta den befintliga arbetskraften. I framtiden ska man
dock i hogre grad &ven betrakta arbetskraften som en internationellt rorlig resurs
som man kan med fordel locka in i landet.

Detta kan forutsitta forandringar i regelverket. Sveriges utgangspunkt ar god, men
regelverket for utlindska studenter borde ses éver. Universitetens urvalsmekanismer
bor ocksa betraktas ur denna nationella kompetensférsorjningens synvinkel.

Framgangsrika foretag anstéller redan i dag fran EU och fran utanfér EU. Men det ar
vart en fundering om dven en organisation som Business Sweden, med alla sina inter-
nationella kontakter, kunde i framtiden ta en allt storre roll av karaktar “Work in
Sweden”, for att locka kunnig arbetskraft till landet. Alternativt kunde man inratta

en ny organisation for att ta hand om detta. Mer allmént, naringspolitiken bér med-
verka for att Sverige blir och forblir ett attraktivt land for potentiella invandrare. Det
motiverar ett fokus pa attraktiva universitetsstider men dven strdvanden for att gora
mindre orter attraktiva for arbetskraftsinvandring. Den prominente globaliserings-
forskaren Richard Baldwin har konstaterat, att beslutsfattarna bor betrakta storstaden
som det 21 drhundradets fabrik.

For industrin &r det viktigt att bade l6ntagare- och arbetsgivarorganisationerna ar
delaktiga i stravandet for utlindsk kompetensforsorjning. Fackféorbunden bor utgé fran
att utlandsk rekrytering inte anvands for att forsdmra arbetsvillkoren for den befint-
liga arbetskraften. Kollektivavtalens minimibestimmelser spelar en stor roll har.



Det &r viktigt att de politiska beslutsfattarna tydligt skiljer 4t mellan arbetskraftsin-
vandring och flyktinginvandring. Den senare lér alltid vara kontroversiell i en demokrati
som Sverige, medan den forstndmnda mestadels kan ségas gagna hela Sverige.

ARTIFICIELL INTELLIGENS - EN TEKNOLOGI SOM FORANDRAR
SPELPLANEN?

Ny teknologi har historiskt spelat en central roll f6r industrins och samhéllets utveck-
ling. Teknologiska framsteg &r centrala for produktivitetsutvecklingen, bade genom att
skapa varde och mer effektiva produktionsprocesser. Under senare ar har artificiell
intelligens (Al) beskrivits som en teknologi med revolutiondr potential. I rapporten
granskas huruvida artificiell intelligens kan tidnkas utgéra grunden fér en ny indu-
striell revolution, dvs om den har potential att verka som en generisk teknologi, som
kan tinkas férdndra spelplanen for den svenska industrin en tid framéver. Dessutom
stalls fragan om Al kan bidra till nya exportframgangar?

I jamforelse med andra tekniska innovationer har Al och maskininldrning ett relativt brett
tillampningsomrade, som liknar det som karaktériserar industriella revolutioner. Al sats-
ningar pagér inom flera omraden. Vi analyserar ndrmare utvecklingen av sjilvstyrande
bilar, diagnosverktyg inom sjukvirden och tillimpningar inom livsmedelsindustrin.

Maskinldrande har potential att fi relativt bred spridning. Priset pa Al-tillimpningar
reduceras och teknologin d&r numera relativt enkel att anvinda. Liksom i samband med
andra tekniska innovationer &r det l4tt att fa intrycket att utvecklingen gér fort. Men
trots omfattande investeringar ar Al fortfarande i inledningen av sin utvecklingskurva.

Var bedomning ar att det ar tveksamt om Al dr den teknologi som adndrar spelplanen i
den utstrackning som manga gor gallande. I alla fall inte for svensk tillverkningsindu-
stri. Det &r madjligt att de mer revolutionerande férandringarna kommer inom andra
sektorer och branscher, t ex sjukvarden, detaljhandeln eller offentliga myndigheter.

Att utveckla Al-tillimpningar ar ett komplicerat och osékert projekt. Utvecklings-
arbetet tar lang tid. Det tar tid att samla, validera och trina data. Nar val tillampning-
arna ar klara finns det osédkerhet om de kommer att anvdndas och skapa det varde
som efterstrivas. Det finns en uppenbar risk att ogenomténkta investeringar resulterar
i tillampningar med begransat anvindningsomrade.

Tillgdngen pa data av hog kvalitet, omfattning och generalitet ar en begrédnsande fak-
tor. Till skillnad fran andra IT-baserade tekniska innovationer far digitala data en stor
betydelse. Det handlar inte enbart om formagan att finga och kvalitetssikra data.
Det handlar ocksd om hur arbetet med att samla, annotera och trina data organiseras.
Samverkan mellan offentliga och privata aktdrer kan utgora en killa till framtida kon-
kurrenskraft. Men det avgdrande torde vara i vilken utstrackning data har baring pa
internationella marknader.

Det ar tveksamt om Al-tillimpningar, baserade pa svensk data, har nigon betydande
exportpotential for svensk industri. Darmed inte sagt att Al inte har nigon betydelse.
Inforandet av robotar och avancerade 6vervakningssystem kan ocksa bidra till mer
effektiva produktionsprocesser, bade i privat och offentlig sektor. Investeringar i Al



och maskinlarande kan ocksé skapa okad efterfragan pa Al-komplementira produk-
ter och tjanster.

Utvecklingen av Al bor ske med ambitionen att utveckla framtida produkter och
tjanster som har potential for internationell export. Satsningar pa tillimpningar,
maskininlarning, bor i hog grad fokusera pa typer av data som finns i Sverige men
som kan bidra till att skapa generella tillampningar. Det kan t ex handla om medicinsk
forskning eller igenkdnning av kemiska &mnen. [ den man investeringar i forskning och
utveckling inom AI gors med utgdngspunkt fran mer kontextspecifika dataméangder,
bor satsningarna kompletteras med utvecklingsinsatser i internationella nitverk.

Al forefaller inte féorandra arbetsliv och arbetsmarknad i storre utstrackning an andra
teknologier. Med tanke pa tidsforskjutningen och kostnaderna fér utvecklingen tar
det sannolikt relativt ldng tid innan Al-tillimpningar borjar ta jobb fran industrianstéll-
da i ndgon storre utstrackning. P4 kortare sikt kommer digitalisering och Al snarare ha
positiva effekter pa sysselsattningen, om &n i ngot varierande grad. De stora konse-
kvenserna torde aterfinnas inom tjansteverksamheter, bade inom privat och offent-
lig sektor. Men det r inte sakert att det ar vardefullt att resonera i sddana termer.
Ekonomin genomgar standigt férdndringar. Det r en del av strukturomvandlingen.
Ett ensidigt fokus pa enskilda teknologiers konsekvenser for strukturomvandlingen
riskerar att vara missriktat. Andra férandringar kan vara mer betydelsefulla.

HANDELSKRIG OCH KLIMATFORANDINGAR
— RISKER FOR EN NY KRIS

Upptrappning av handelshinder mellan USA och Kina har bidragit till att global
handel bromsar in. Hittills dr det frimst industrin som saktar in globalt, men det finns
tecken att avmattningen ar pa vag att sprida sig dven till tjinstesektorn. Avstegen fran
regelbaserad multilateral handel och konfliktldsning via WTO har skapat osdkerhet
och oforutsédgbarhet for exporterande féretag runtom i véarlden.

Sverige har klarat sig jamforelsevis bra sedan handelskonflikten mellan USA och Kina
brot ut. Det finns flera férklaringar till detta. Bland annat har Sverige mindre direkt
exponering mot Kina 4n exempelvis Tyskland. For det andra har kronférsvagningen
gynnat svensk export. FOr det tredje har svensk export en relativt hog andel tjanste-
export som paverkas mindre dn varuexporten av handelskonflikten.

Hur allvarliga konsekvenser ett eskalerande handelskrig skulle vara beror pa omfatt-
ningen av de atgirder som infors. Mojligheten att prognostisera och modellera effek-
terna av handelshinder har forsvarats da globala virdekedjor har blivit allt mer kom-
plexa. Om konflikten mellan USA och Kina trappas upp, Europa dras in och vi far ett
globalt handelskrig skulle Sverige kunna drabbas lika hart som vid finanskrisen 2008.

Klimatrelaterade risker paverkar svensk industri. Utéver klimatrelaterade risker pa
fysiska tillgdngar kan industrin paverkas via det finansiella systemet. Ett antal central-
banker har lyft fram att klimatrisker kan paverka den finansiella stabiliteten, vilket
skulle kunna drabba industrin negativt genom séamre tillgang till kapital.



* Det bésta séttet att motverka de risker som klimatférandringar innebér for samhallet,
for industrin och for det finansiella systemet dr att investera i klimatomstallning. En
sddan utveckling mot en mer héllbar produktion skulle innebéra investeringar och
innovationer som bidrar till tillvixt och nya affairsméjligheter.

* Vilyfter fram Kina och Indien som potentiellt viktiga exportmarknader. Bdda landerna
star infor stora investeringsbehov i férnyelsebar energi, elektrifiering och héllbara stia-
der. Svensk industri har goda férutsattningar att bidra till Kinas hallbara utveckling nér
det galler klimatsmarta transportlosningar samt energisektorn och industriella proces-
ser. Aven den svenska stélindustrin skulle potentiellt kunna spela en aktiv roll i Kina.

 Svensk industri har goda férutsittningar for att bidra med klimatsmarta 16sningar pa

vaxande globala marknader. For det forsta finns det redan flera konkurrenskraftiga
foretag inom viktiga sektorer. For det andra finns det etablerade handelskontakter
och export i dagslaget inom detta omrade fran Sverige till Kina och Indien. Fér det
tredje har svensk industri redan genomgétt en betydande omstéllning i sin egen
produktion (som vi beskrev i férra arets rapport) och har god tillgang till fornyelse-
bar energi. Manga foretag signalerar en hég ambitionsniva. Det ar darfor viktigt att
politiska och regulatoriska styrmedel stddjer denna utveckling.
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2. LAGRE TILLVAXT EN BESTAENDE
TREND? - ETT MIKROPERSPEKTIV

Finanskrisen 2008,/09 har blivit en vattendelare for virldsekonomin. Aven om &ter-
hamtningen pagitt l4nge, har den varit langsam och vi har fatt en period med betydligt
blygsammare tillvéxtsiffror 4n vad vi vande oss vid under 1990-talet och fram till 2008.
Aven globaliseringsprocessen ser ut att ha saktat in och ett betydande globaliserings-
motstind har vuxit fram. De hér frdgorna har radet lyft i flera av vara rapporter de
senaste aren. [ 2016 ars rapport fran IER beskrev Cecilia Hermansson inbromsningen
och redogjorde utforligt for de olika teorier och forklaringsfaktorer som ekonomer lagt
fram for att forklara trendbrottet.l Nu tva ar senare kan vi konstatera att virldsekono-
min kan blicka tillbaka pa forbéttrad tillvixt under 2017 och 2018 men att svagheten i
produktivitetstillvixten bestar. I det har kapitlet atervander vi till problematiken med
den lagre tillvixten, men vi kommer att gora det ur ett mikroperspektiv. Varfoér har pro-
duktiviteten vuxit betydligt ldangsammare efter finanskrisen, var det speciella faktorer
som lyfte produktiviteten fére finanskrisen och ar det hér en ny bestdende trend? Hur
har utvecklingen varit pa féretags- och naringsgrensniva?

PRODUKTIVITETSTILLVAXTEN HAR FALLIT TILLBAKA | SVERIGE OCH GLOBALT

Svensk produktivitetstillvaxt har varit god under den 25-arsperiod som f6ljde den
svenska finanskrisen. Som framgar av diagram 2.1 har den varit det for de allra flesta
avancerade lander med undantag av Italien och Spanien. Diagrammet visar utvecklingen
for arbetsproduktiviteten for totalt tretton av de viktigaste avancerade ekonomierna.
Arbetsproduktivitetstillvaxt definieras har som férandring i BNP i fasta priser per arbetad
timme. Vi har anvént oss av amerikanska Conference Boards statistik som anses som
ledande pa omradet.

Ser man dock till perioden efter finanskrisen har produktiviteten utvecklats svagt utom
for Sydkorea. Det var alltsa i huvudsak perioden 1993-2007 som var framgangsrik. Sverige
har den starkaste utvecklingen 6ver de 25 aren av alla stdrre ekonomier i Vasteuropa.
Aven for 2010-18 har Sverige haft en béttre utveckling én for de flesta linder, dock lite
lagre tillvaxt an Tyskland och Spanien.

Ser man dock till perioden efter finanskrisen har produktiviteten utvecklats svagt utom
for Sydkorea. Det var alltsé i huvudsak perioden 1993-2007 som var framgangsrik.
Sverige har den starkaste utvecklingen 6ver de 25 &ren av alla storre ldnder i Vasteuropa.
Aven for 2010-18 har Sverige haft en béttre utveckling in for de flesta linder, dock lite
lagre tillvaxt 4n Tyskland.

1 Bergstrom m.fl. (2016), kapitel 2.



Diagram 2.1 Arlig proc. Tillvaxt i arbetsproduktiviteten 1993-2018
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Kalla: Conference Board

Traditionell nationalekonomisk tillvixtteori utvecklades framfor allt av Robert Solow och
presenterar ekonomin som en produktionsfunktion som baserar sig pa tva produktions-
faktorer arbetskraft och kapital och dér allt &vrigt som bidrar till tillvixten dterfinns i en
residual och bendmns total faktorproduktivitet eller multifaktorproduktivitet (beroende
pa forfattare). I total faktorproduktivitet ingar teknisk utveckling, organisationsforiand-
ringar, utbildning mm, alltsa de faktorer som hojer produktiviteten pa arbetskraften eller
kapitalet. Solows forenklade modell ar olycklig pa det sattet att entreprendrsinsatserna
hamnar i en residual vilket bidragit till att nationalekonomins huvudféra underskattat
foretagandets kreativa sida. Det senare har varit ett &mne for entreprendrskapsforsk-
ningen som fatt ett uppsving pa senare ar. Genom att méta mangden arbetade timmar
och input av kapital i relation till BNP sa kan man fa fram tillvixten i multifaktorprodukti-
viteten, alltsa vilket bidrag teknikférandring, organisations- och marknadsanpassning ger.

Diagram 2.2 Arlig procentuell Tillvaxt i multifaktorproduktiviteten 1993-2018
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Av diagram 2.2. framgar att perioden efter finanskrisen varit oerhort svag for de allra
flesta utvecklade lander. Man kan i det ndrmaste tala om en strukturkris och det visar
det berattigade i debatten om den vikande tillvixten. Markligt nog ar det en debatt som
varit tAmligen franvarande i Sverige.

Naér vi i fortsattningen talar om produktivitet kommer vi dock avse arbetsproduktivitet.

Vad ligger bakom den svagare produktivitetstillvixten de senaste aren? Innan vi gar in
pa det kan det vara vart att gora en liten 6versikt om historiska fluktuationer och skill-
naderna pa konjunktur och underliggande tillvaxttakt.

KONJUNKTURCYKLER, LANGA VAGOR OCH TEKNOLOGISPRIDNING
2.2.1 Konjunkturcykeln

Sedan marknadsekonomin vixte fram har utvecklingen aldrig varit linjar utan utsatt

for mer eller mindre regelbundna fluktuationer. I varje 14ge befinner sig ekonomin i

ett konjunkturlage som avviker frdn den langsiktiga trenden. Ett lands ekonomi brukar
sdgas ha en potentiellt uthillig tillvaxt vid fullt utnyttjande av de tillgingliga produk-
tionsfaktorerna?®. Skillnaden mellan potentiell och faktisk BNP brukar ekonomer kalla for
BNP-gapet. I praktiken ar det inte l4tt att kalkylera vad som ar potentiell BNP-tillvixt
och vad som &r en tillfallig konjunkturavvikelse och det har visat sig svart att berakna
BNP-gapet. Finansdepartement och konjunkturinstitut férsoker gora det for att anpassa
hur expansiv den ekonomiska politiken ska vara. | ett land som Sverige brukar vi ofta
héanvisa till att vi har ett ndringsliv utsatt for cykliska variationer i och med att naringslivet
har ett relativt litet inslag av konsumtionsvaruindustrier och ett stort inslag av investe-
rings- och insatsvaruindustrier. En konjunkturcykel bestar av en tillvixtfas d4 ekonomin
vaxer i enlighet med den trendmaéssiga potentiella BNP-tillvixten (eller snabbare) och en
nedgangsfas nar produktionen vixer langsammare dn trenden. Den del av nedgangsfa-
sen da produktionen faller kallas for recession. I gingse ekonomisk debatt brukar man
definiera recession som tva kvartal med minskande BNP efter varandra.

Recessioner har historiskt varit kortvariga fenomen, dven om de kan drabba hart. Ar
recessionen djup sé kan efterverkningarna pé arbetsmarknad och konsumtion ocksa
droja sig kvar langt in i terhdmtningsfasen. Konjunkturcykeln &r samtidigt en komplex
férening av flera underliggande cykliska fenomen som kan variera i saval 1dngd pa cykeln
och amplituden. Ekonomisk verksamhet utgor en aggregering av manskliga aktiviteter
som 4r svar att helt finga inom ramen for en modell. Redan tidigt insdg ekonomer att
den fordrojning (lag) som ar mellan foretagens uppskattning av forsaljningen och de for-
vantningar om framtida forséljning & ena sidan och den tid det tar att anpassa produk-
tionen till forandringar kommer att leda till obalanser. Den viktigaste cykeln historiskt
har varit investeringscykeln. I ett konjunkturuppsving ¢kar forséljningen snabbare an
kapaciteten. Foretagen moter detta genom att investera i 6kad kapacitet. Nar allt fler
foretag anpassar kostymen uppnis snabbt ett 1dge med dverkapacitet. Man drar ned pa
investeringarna. Det slar hart just pd produktionen av investeringsvaror. Darfor kallas
den typen av industrier for cykliska industrier. Samma process sker nér det giller 6vriga
insatsvaror, som darfor ocksa brukar betecknas som cykliska. En kortare cykel 4n in-
vesteringscykeln har varit lagercykeln. Tidigare holl féretagen betydande lager av savél

2 For en orientering om potentiell och faktisk BNP se Konjunkturinstitutet Konjunkturlaget, oktober 2018 sid. 75-79.
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fardigvaror som insatsvaror infor fluktuationer i efterfrigan. Nar efterfragan dkade av-
vecklade man lager innan beslut om produktionsokningar togs. Lagercykeln har histo-
riskt bidragit till de kortsiktiga fluktuationer som i efterhand visat sig vare sig utgéra en
konjunkturnedgang eller ett konjunkturuppsving. Nér IT-stdd och transporter forbétt-
rats har féretagen i stéllet gjort "just in time” till en filosofi. Men fortfarande sker tillfalliga
forandringar i tillvixten som varar nagra kvartal. Vi har inget begrepp pa svenska for
dessa kortvariga fluktuationer, pa engelska talar man om growth recession och growth
recovery. Ett bra exempel pd en growth recession dr den avmattning som drabbade Vést-
europa andra halvaret 2018 och som snabbt reverserades forsta halvaret 2019.

Redan pa 1800-talet fick man smértsamt erfara att det fanns en annan typ av konjunk-
turvariationer 4n de som emanerade fran industriforetagen. Banksystemets utbud av
krediter kunde leda till finanskriser och forstiarka kraften i en recession, vilket skedde
vid upprepade tillfallen. Man kan alltsa tilligga att vi ocksé har en kreditcykel. Det ledde
omsider till en allt hardare reglering av finansmarknaden.

Sedan de flesta lander avreglerade finansmarknaden pé 1970- och 1980-talet har konjunk-
turriskerna dkat, men ldnge insdg man inte det. Man raknade med att centralbankerna
borde kunna styra finansmarknaden via penningpolitiken for att stabilisera konjunkturen.
Men i huvudsak innebér avregleringen med den féljande kreditexpansionen att vi idag
har en kapitalmarknad som blivit den kanske stdrsta orsaken till konjunktursvdngningar.
I synnerhet har effekterna p4 tillgdngspriserna blivit en killa till obalanser. Om investe-
ringscykler och lagercykler uppvisade en viss grad av regelbundenhet sa r kreditcykeln
betydligt mer oregelbunden. I perioder av tillférsikt ar finansvisendet berett att expandera
balansrakningarna och i perioder nér forsiktigheten tar éver krymper man i stéllet balans-
rakningarna. Det var ingen regering eller centralbank som astadkom 2008 &rs kraftfulla
atstramning av krediterna som ledde till den s.k. stora recessionen, 2008-09 ars finanskris.
Det var banksystemet som drog i bromsen efter att riskerna med de finansiella instru-
menten som skapats kring de amerikanska subprimelanen uppenbarat sig.

Medvetenheten om konjunktursvangningar &r storre i anglosaxiska ldnder 4n pa den vast-
europeiska kontinenten. Orsaken ar formodligen att man i de forra i storre grad bejakar
att man har en kapitalistisk marknadsekonomi. I Vasteuropa talar man hellre om att man
har en blandekonomi kdnnetecknad av en stor offentlig sektor som i sig fungerar som
en stabilisator. Darutover har man forlitat sig p4 penningpolitiken samt stabilisatorerna i
Maastrichtkriterierna med dess regel om att hélla sig inom tre procents budgetunderskott
i statsbudgeten. Det senare har dock undergravts av att manga lander fortsatt att driva
underskott dven nar konjunkturen varit god. Finanskrisen 2008 utgjorde i det samman-
hanget att brutalt uppvaknande om de krafter som kan finnas i en global recession.

1 USA har det® funnits en stérre medvetenhet om risken for cykliska kriser, formodligen
pa grund av att man drabbades sa hart av 1930-talets depression. Redan tidigare hade
en organisation grundats som analyserar den amerikanska konjunkturen, National Bureau
of Economic Research (NBER). Det som bland annat goér NBER unikt jamfort med nationella
konjunkturinstitut i andra ldnder ar deras ldnga historiska perspektiv.

3 Dock har de hardnade politiska motséattningarna mellan demokrater och republikaner i USA skapat en situation med
allt storre inslag av procyklisk ekonomisk politik inriktad pa att vinna val. Trumps ofinansierade skattesankningar
genomfordes i en situation av hdgkonjunktur.
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NBER anser att definitionen av recession som tva paféljande negativa kvartal for BNP ar
forenklad och har utvecklat en egen dir man tar hansyn till saval BNP, realinkomster,
sysselsattning, industriproduktion samt detalj- och partihandelsforsiljning. Man berdknar
i efterhand hur langvariga recessioner och konjunkturuppgéngar varit och nér toppar
och dalar infunnit sig, och publicerar det pa sin webbplats.

NBER har berdknat att den amerikanska ekonomin sedan 1854 har haft 33 cykler och
alltsa upplevt 33 recessioner. Den ldngsta recessionen var inte 30-talskrisen utan krisen
1873-79 som varade 65 manader*. Krisen 2007-09, i USA bendmnd the great recession,
varade 18 méanader, vilket var den lingsta sedan 30-talskrisen (the great depression) som
varade 43 manader. Den langsta hogkonjunkturen sedan 1854 utgors av det som i USA
populért kallas Clintonaren 1991-2001, en uppgangsfas som varade 120 manader. Det
kommer formodligen slas av den nuvarande uppgangen som startade sommaren 2009
och som fortfarande inte har brutits. Historiskt har de flesta cykler varit 4-5 ar eller
8-10 &r ldnga med vissa undantag.

Att hogkonjunkturer ar ldngvariga fenomen och ldgkonjunkturer kortvariga férutsatter
ekonomier som praglas av omvandlingskraft som man méiste karakterisera att den ame-
rikanska har. Det finns dock gott om exempel pa lander vars ekonomier rakat in i uppre-
pade recessioner inom kort tidsrymd och vars konjunkturaterhdmtningar varit kraftlosa.
Under senare ar har Italiens ekonomi uppvisat stor svaghet med tre recessioner 2007-13
for att ater fa tva kvartal med minskande BNP under 2018. Men &ven en normalt sett
stark ekonomi som den tyska upplevde en liknande svaghet 2001-2005, alltsa strax efter
eurons inférande, med upprepade nedgingar i BNP.

Konjunkturcykelteorin beskriver hur stérningar fortplantar sig i systemet via multiplika-
torer men utgar i grunden fran att nar vél ett uppsving har etablerat sig sa kommer det
att halla pa tills ekonomin nar sin fulla potential. Om det inte sker s beror det pa att
institutionella faktorer forhindrar detta fran att ske. Vi kommer att aterkomma till detta
avsnittet nedan om italienska sjukan.

—-

Det faktum att tillverkningsindustrins andel av ekonomin 14ngsiktigt minskar samtidigt
som tjanstendringarna 0kar har redan till att investerings- och insatsvarucyklars bety-
delse for konjunkturcykeln minskat. Finansmarknadens betydelse och orsak till sving-
ningar i ekonomin har i stillet kat och allvarligare kriser har varit finanskriser. Det
verkar ocksa som att férandringarna i ekonomin gjort att cyklerna blivit langre. Tre av
de fyra langsta cyklerna i den amerikanska ekonomins historia har 4gt rum sedan 1982
och vi har bara haft fyra cykler under dessa 37 r. Efter 2008,/09 ars kris har det tagit
lang tid for vastvirldens ekonomier att stinga BNP-gapet. Vi diskuterade detta i 2016
ars rapport, Bergstrom m.fl. (2016) nar vi tog upp begreppet sekuldr stagnation. Det har
varit en av hypoteserna for att forklara den ldga produktivitetstillvaxten, att vi skulle
befunnit oss osedvanligt lange i en dterhdmtningsfas.

4 1873 ars kris i USA utbrét dels som en effekt av dverspekulation i jarnvagar som bidrog till finanskrascher, dels i
beslutet att uteslutande ga over till guldmyntfot efter att ha myntat saval guld som silver. Det senare ledde till omfat-
tande ras i silverpriserna och drabbade den amerikanska silverindustrin. Aven i Europa blev krisen djup och langvarig.
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2.2.2 Ldnga vdgor

Redan pa 1800-talet diskuterades det bland samhéllsvetare att ekonomin tycktes utveck-
las i vigrorelser som var betydligt langre dn konjunkturcyklerna. P4 1920-talet formule-
rade den ryske ekonomen Nikolaj Kondratiev en teori att ekonomin ror sig i 40 ar langa
vagor som inom sig har en 20-arig expansionsfas och en 20-arig stagnationsperiod och
som paverkar utvecklingen av priser, utrikeshandel, produktion och konsumtion.’ Fér
Kondratiev var det frigan om en inre lagbundenhet i den kapitalistiska ekonomin. Svaghe-
ten i det séttet att tdnka var att man fastnade i en deterministisk teori. Josef Schumpeter
(1939) kom sedermera i sitt arbete om konjunkturcykler att i stillet hirleda de 1anga vag-
rorelserna till entreprendrernas innovationsverksamhet. Nya teknologier angmaskinen,
jarnvagarna, elektriciteten, forbranningsmotorn, elmotorn drev utvecklingen och skapade
langa vagor nar innovationerna spreds i ekonomin. Teknologivigorna kan ségas vara den
del av teoribildningen om langa vagor som blivit bestdende. Bland ekonomisk-historiker
har det gjorts forsok att behilla teorin om fyrtiodrscykler. Ekonomisk-historiska institu-
tionen vid Lunds Universitet bedrev ldnge ett projekt med att ta fram underliggande data
for den svenska ekonomin som strickte sig fran 1800 till 1980. Under ledning av dess pro-
fessor Lennart Schon utvecklade man en teori om strukturkriser som man kunde belagga
empiriskt till att ha intraffat i Sverige med 40-50 ars regelbundenhet namligen i borjan

av 1890-talet, kring 1930 och i mitten av 1970-talet. Varje period inneholl en struktur-
omvandlingsfas och en strukturrationaliseringsfas. Forsta fasen byggde pa innovations-
spridning, darefter fick man en omstéllning som sedan foljdes av en rationaliseringsfas.
Den forsta fasen innebar 14g produktivitetstillvixt inom branscherna, men en betydande
produktivitetsokning genom omallokering av arbetskraft. Den andra fasen, rationalise-
ringsfasen leder till hog produktivitetsokning inom branscherna.®

Om Schons modell i huvudsak stimmer sa borde den ocksa ha en prediktion infér den
d& kommande 40-arscykeln av vilken vi nu 2019 redan skulle ha upplevt stérre delen.
Det ar hir svagheterna blir uppenbara eftersom utvecklingen inte alls gatt efter hans
schema. Och det ar kanske inte sa konstigt. Man kan inte skapa en teori som bygger pa
nagorlunda regelbundna tekniska innovationscykler men som utesluter andra faktorer.
Under de senaste decennierna har vi helt riktigt upplevt introduktionen av IKT? och sé
langt stimmer Lundahistorikernas teori ndgorlunda med verkligheten. Vi fick emeller-
tid ocksa en marknadsutvidgning med Kina med 1,3 miljarder invinare samt dven med
andra tillvixtekonomier. Vi har ocksa upplevt utvecklandet av globala virdekedjor som
fullstandigt stallt Schons teorier om 16ne- och kapitalandelar pa huvudet. En del kritiker
papekade ocksa redan tidigare att om nya strukturférdndringar kommer till sd bor dessa
leda till nya vagrorelser som bryter tidigare vigmonster. Att generalisera utifrdn endast
tre cykler som Lundahistorikerna gjorde var ocksa vanskligt.

Att vi anda tagit upp den hir gamla debatten om langa vigor &r egentligen av tva skal.
Det forsta ar att det dr intressant att inse att sa gott som alla ekonomiska indikatorer
historiskt har fluktuerat i 1dnga vagrorelser, d&ven om de inte varit regelbundna. Man
bor dock utga fran att historiska monster inte klarar av att forutsdga framtiden.

5 Se Lars Palsson Syll och Svante Lingarde (2000). Kondratievs arbete har aterutgivits i The Long Wave Cycle,
Richardson & Snyder, 1984.

Lennart Schon (1993).

IKT=Informations- och kommunikationsteknologin som baserar sig pa persondatorn, World Wide Web och mobil-
telefonen och de mojligheter som dessa tillsammans skapar.

~N O
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Det andra skalet ar att den bestdende delen av teorin om langa vagor &r att den intro-
ducerar teknologiska innovationer och entreprenorernas insatser i en makroekonomisk
kontext och det &r relevant for att forstd hur produktivitetstillvixten utvecklas. Hur sprids
da teknologiska innovationer i ekonomin?

2.2.3 Teknologispridning

Josef Schumpeter satte innovatoéren i centrum, men ganska snart stod det klart att det
tog ett bra tag for tekniska innovationer att spridas i ekonomin och att mognadsfasen
striackte sig 6ver langa tidsrymder. Nya innovationer kréver inte bara att féretag investe-
rar i tekniken och utvecklar nya affdrsmodeller. Ofta kravs ocksa férandringar i lagstiftning
och regleringar, offentliga investeringar och mycket annat for att tekniken ska sla igenom.

Det har gjorts studier av hur snabb teknologispridningen skett i varlden for olika tekno-
logier. En imponerade studie har genomforts av Diego Comin och Bart Hobijn med stéd
av NBER och Federal Reserve.? De tar upp femton olika teknologier som introducerats
under tva drhundraden och hur snabbt de spridits i 166 lander.

Tabell 2.1 Teknologier och introduktionsar

i\ngmaskiner, 1788 Elektricitet 1882 Stal, syrgasprocess 1950
-batar

Jarnvag, 1825 Personbilen 1885 Mobiltelefoni 1973
passagerar

Jamvag, frakt 1825 Lastbilen 1885 Persondator 1973
Telegrafi 1835 Flyg, passagerar 1903 Magnetrontgen (MRI) 1977
Telefoni 1876 Flyg, frakt 1903 Internet 1983

Kalla: Comin-Hobijn.

Av forklarliga skél saknar man data for manga teknologier i en del av ldanderna, men man
har lyckats att fa fram tidsserier eller trovardiga skattningar for totalt 830 teknologi-
landpar (av 2490 mojliga). Det har méjliggjort konstruktion av grafer éver teknologi-
spridningen.

Man finner att den genomsnittlig tidsforskjutningen for nir halften av landerna har
anammat en teknologi ar 45 ar. Over tiden har det dock gétt allt snabbare. Fér de fyra
senaste teknologierna ir den genomsnittliga tidsforskjutningen 10 ar. Diagrammets
samlade observationer visar att det ar mycket tydligt att snabbheten med vilken nya
teknologier sprids hela tiden 6kar. Ju senare en teknologi introduceras i ett land, desto
brantare &r takten med vilken teknologin sprids inom landet. Trenden mot snabbare
spridning ar dessutom stark och har varit det under hela tidsspannet pa 200 ar. Comin
och Hobijn papekar att om inte den trenden bryts sa innebar det att skillnaderna i fak-
torproduktivitet mellan rika och fattiga ldnder successivt bor utjdmnas. Undersokning-
arna visar ocksa att tillvixtmiraklen i Japan och tigerekonomierna byggde pa att man
drastiskt reducerade den tid det tog for teknologierna att spridas mellan olika naringar
jamfort med vad andra ldnder tidigare lyckats uppna.

8 Diego Comin/Bart Hobijn: An Exploration of Technology Diffusion, American Economic Review 100, December 2010.
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En nackdel med Comin och Hobijns analys &r att storre delen av exemplen &r historiska
och ganska fa frdn modern tid, en konsekvens av att man fokuserat pa att ha tidsserier
for storre delen av virldens lander. McKinseys rapport om automation fran 2017° har
ett mer aktuellt syfte: att bland annat uppskatta hur 1ang tid det kan ta for olika auto-
mationsinsatser att na en storre del av industriforetagen. For det syftet samlade man in
uppgifter for 25 saval mjukvaru- som hardvaruteknologier och studerade deras sprid-
ning fran det att de var allmint kommersiellt tillgéngliga. Tre av de 25 teknologierna &r
gemensamma med Comin och Hobijn (persondatorer, mobiltelefoni, MRI).

Tabell 2.2 25 teknologier och deras innovationscykler

Airbags Facebook Mobiltelefoni MRI Smartphones

ABS-system Farg-TV Molnbaserad CRM Onlinebokning av flyg Stentar for ballong-
vidgning av blodkarl

Diskmaskinen Instrumentlandnings- Mbas. Enterprise re- Pacemakern Titthalskirurgi

system for flyg source planning (ERP)

Elektronisk stabilitets- Kopparlakning Mbas. Supply Chain Persondatorn v

kontroll for fordon Management

Endovaskuldr ocklusion  Litiumbatterier Mikrovagsteknik Peer to peer-baserade Videobandspelaren

mobila betalningar

Kalla: McKinsey Global Institute.

Resultatet McKinsey kom fram till var att den tid det i genomsnitt tog for att nd 50-
procentig marknadspenetration var mellan fem och sexton ar fran det att teknologin
var allmént kommersiell tillgénglig. Det vill séga fér teknologin med den snabbaste
spridningen tog det i snitt fem ar och for teknologin med den langsammaste sprid-
ningen tog det i snitt sexton ar. For att nd 90-procentig marknadspenetration uppgick
tiden mellan atta och tjugoatta ar. Teknologierna med den snabbaste spridningen
inkluderade stentar for ballongutvidgning av blodkarl, airbags, MRI, TV och online bok-
ning av flyg. Teknologierna med den langsammaste spridningen innefattade mobilte-
lefoni, PC, diskmaskiner och pacemakers. Mark val att McKinsey inte méter tiden fran
den ursprungliga uppfinningen. En brist med McKinseys intressanta studie ar att den
omfattar savél generiska teknologier som branschspecifika innovationer. Med generiska
teknologier avses teknologier som kan introduceras pa méanga hall i ekonomin som t.ex.
elmotorn, persondatorn och mobiltelefonen. Tiden for att utveckla en uppfinning till en
kommersiellt tillgénglig vara eller tjédnst dr ocksd betydande. Det bor ocksa ta betydligt
langre tid for generiska teknologier att spridas &n innovationer som ar branschspecifika.
[ IER:s rapport 2017° tog vi upp tva generiska teknologier industrirobotar och additiv
tillverkning. Markligt nog har dessa gatts forbi i badda de refererade studierna. I var rap-
port nimndes att den forsta industriroboten togs i drift kommersiellt 1961. Aven om en
hel del robotar togs i bruk under 1990- talet och forsta decenniet av 2000-talet sa tog
robotiseringen verklig fart pa 2010-talet. Maskiner for additiv tillverkning borjade siljas
1992, men det stora kommersiella genombrottet har fortfarande inte skett d&ven om
marknaden vaxer. Det faktum att det tar tid for nya teknologier att fA makroekonomisk

9 McKinsey Global Institute (2017).
10 Bergstrom m.fl.(2017), Kapitel 4.
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betydelse ligger ocksé bakom Robert Solows berémda produktivitetsparadox som
han myntade 1987: "You can see the computer age everywhere but in the productivity
statistics” Méanga nationalekonomer citerade Solow och avfardade delvis datorernas
betydelse. Det skulle dock férandras radikalt under loppet av 1990-talet.

Det bor ocksa ndmnas att innovationer som revolutionerar produktiviteten inte behdver
vara teknologiska. Nya affdrsmodeller, nya metoder for marknadsforing, introduktionen av
begreppet varumarke har ocksa lett till framvéxten av hogproduktiva foretag. Ta till exem-
pel hur Italien revolutionerade herrmodet och skapade hogavkastande foretag i en bransch,
textil- och konfektionsindustrin, som av méanga pa 1970-talet ansigs som en krisbransch".

Det tar alltsa tid innan en innovation blir forst kommersiellt tillginglig och sedan sprids
for att slutligen n& en mognadsfas. Det kallas for produklivscykeln. Férmodligen finns
det en begransning hur ménga innovationer som kan nd marknaden under en given
period. Férnyelsen av néringslivet blir i sig cyklisk.

Kan den langsamma produktivitetstillvixten sedan finanskrisen lika girna bero pa att
varldsekonomin befinner sig i en ogynnsam fas av teknologivigen i stallet fér makro-
ekonomiska faktorer? Vi kommer att ta upp det i nista avsnitt.

FRAN 90-TAL TILL 10-TAL. PRODUKTIVITETSLYFT OCH INBROMSNING

For Sveriges del var 1970- och 80-talet en ekonomiskt sett dyster period som utmynnade
i var stora ekonomiska kris 1991-93. I de flesta andra vasterlandska ekonomier hade man
en mild konjunktursvacka i borjan av 90-talet och i Europa var i allminhet inte heller 70-
och 80-talet sa svagt som i Sverige, som ekonomiskt férlorade det forsprang man tidigare
haft till de flesta europeiska lander. USA hade ddremot en svag produktivitetsutveckling
under 1980-talet som f6ljde pa en dubbeldippsrecession 1980-82. For USA foljde sedan
som vi tidigare namnt en lang konjunkturuppgang under 1990-talet. For Sverige blev ocksa
aterhdmtningen kraftfull nir man val 1dmnat krisdren i bérjan av 90-talet bakom sig. Den
framgéngsrika perioden fram till 2007 har i allmanhet betecknats som globaliseringen. Med
globalisering har man avsett minskade handelshinder, en nedgang i transaktionskostnader
och framvéxten av globala vardekedjor vid sidan om IKT-revolutionen'. Det blev en fram-
gangsrik period framfor allt for de anglosaxiska och de nordiska linderna, dock i allméinhet
inte for dvriga Vasteuropa, i alla fall om man studerar produktivitetstalen.

2.3.1 Produktivitetstillvixten dissekerad

Fallet i produktivitetstillvixt efter finanskrisen har satt fokus pa begreppet produktivi-
tet. Konsultforetaget McKinsey har under lang tid studerat produktivitetsutveckling i
olika industrier inom ramen for sitt goodwillprojekt McKinsey Global Institute. De har
gjort en specialstudie® som studerar produktivitetsutvecklingen i sju viktiga ekonomier.
De ldnder som tas upp i studien ar USA, Tyskland, Storbritannien, Frankrike, Italien,
Spanien och Sverige. Det for oss anmérkningsvirda ar att Sverige finns med i jamforel-
sen.” De sju ldnderna star for ca 65 procent av de avancerade lindernas samlade BNP.

11 Marknaden for accessoarer, handvaskor ar en annan for Italien framgangsrik exportindustri. Tillsammans utgér dock
mode och accessoarer en relativt liten andel av den italienska ekonomin, dar verkstadsindustrin &r den stora naringen.

12 Se t.ex. Baldwin, R. (2012).

13 McKinsey Global Institute: Solving the productivity puzzle: The role of demand and the promise of digitization, Feb 2018

14 | internationella jamforelser brukar Sverige liksom de évriga nordiska landerna mycket sallan vara med. Med Sverige
jamnstora ekonomier som Schweiz och Belgien finns ofta med, men vi tycks i de flesta fall betraktas som ointressanta.
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Man konstaterar att USA, Storbritannien och Sverige skiljer sig fran évriga ldnder genom
den starka produktivitetstillvixten fore finanskrisen. Samtidigt ar det i dessa tre ldnder
som produktiviteten fallit tillbaka mest. McKinsey har specialstuderat de tva femarspe-
rioderna 2000-04 och 2010-14 for de sex sektorerna.

Produktivitetstillvixten for de sju landernas totala ekonomier® framgar av tabell 2.3.

Tabell 2.3 Produktivitetstillvaxt (BNP per arbetad timme) for de tva femarsperioderna
2000-2004 och 2010-2014. Var framskrivning med perioden 2014-2018.¢

USA 3,6 -0,2 -3,8 0,8
Tyskland 17 0,9 -0,7 0,7
Storbritannien 2,3 -0,2 2,5 0,6
Frankrike 1,5 1,0 -0,5 0,7
Italien 0,0 0,6 +0,6 0
Spanien 0,0 1,4 +1,4 0,5
Sverige 29 0,9 -2,0 0,9
Samtliga sju lander 2,4 0,5 -1,9

Kélla: McKinsey Global Institute. For kolumn 4 Conference Board

Som framgar av tabell 2.3 hade USA en produktivitetstillvixt pa 3,6 procent per ar éver
2000-talets forsta fem ar, medan Sverige kom tvda med 2,9 procent per ar. USA tappade
3,8 procent per ar under 2010-talets forsta fem ar och noterade en nedging med 0,2
procent per ar. Aven Sverige tappade betydligt. Skillnaderna ar dramatiska for de tre
namnda landerna men aven i Tyskland och Frankrike som hade en mer méttlig produk-
tivitetstillvixt fore finanskrisen upplevde man en inbromsning, precis som framgick av
vart inledande diagram 2.1 som visade utvecklingen for en langre period.

Spanien och Italien med svag produktivitetstillvaxt fore finanskrisen har ddremot gatt
battre efter finanskrisen i alla fall matt i arbetsproduktivitet. Bdda linderna har samti-
digt brottats med hog arbetsldshet.

For att kontrollera att de foljande aren inte kullkastar McKinseys resultat har vi ocksé
tagit fram siffror frin Conference Board for den f6ljande fyradrsperioden 2015-2018.
De visar ett markant positivt omslag fér USA upp till 0,8 procent per ar och siffror pa
mellan 0,6 och 0,9 procent per ar f6r Sverige, Tyskland, Frankrike och Storbritannien.
Italien och Spanien uppvisar lagre siffror, mdjligen en konsekvens av eurokrisen som
de tva linderna drogs in i.

McKinsey har forsokt berdkna vilken roll IKT-revolutionen samt satsningen pa globala
vardekedjor (GVK) haft. Dessa tva faktorer antas ha statt for 1990-talets produktivitets-
lyft framfor allt i USA och Sverige samtidigt som effekterna ebbat ut efter 2007. Man

15 For USA avser siffrorna endast den privata sektorn.

16 McKinsey tillampar amerikanskt sétt att definiera ett tidsintervall. For oss avser tidsperioderna 1999-2004 respek-
tive 2009-14. Vi har behallit deras satt att skriva nar det galler resultaten i deras rapport. Fjarde kolumnen skulle pa
motsvarande satt avse 2015-18 med amerikanskt séatt att se.
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uppskattar att for summan av de sju ldnderna stir inbromsningen i IKT-satsningar och

i GVK for 0,8 procentenheters nedgang i produktivitetstillvixten. Aterstér 1,1 procenten-
heter att forklara dar man konstaterar att det huvudsakligen handlar om finanskrisens
eftereffekter samt till mindre del skiften mellan sektorer, alltsa att resurser overflyttats
fran sektorer med hog produktivitet till sektorer med lagre produktivitet.”

McKinsey diskuterar ocksa den nya generationen av digitalisering. Begreppet digitali-
sering ar egentligen olyckligt eftersom man har digitaliserat sedan 1960-talet. Nar man
idag talar om digitalisering menar man ett antal komplexa tekniker som inte ingick i
1990-talets IKT-revolution (eller forstas tidigare datoriseringsvagor). Dit hor molntjinster,
Al e-handel, mobilt internet, maskininldrning samt telematik (Internet of things). Vi tar
upp detta mer i kapitel 4 i den hér rapporten. McKinsey konstaterar att den nya vagen
av digitalisering borde ha utgjort en motverkande faktor som i stillet bidragit till att
héja produktiviteten under perioden 2010-14. Man konstaterar dock att man inte kan se
tecken pé det i statistiken. Det forvanar inte mot bakgrund av den diskussion vi forde om
teknologivigor i kapitel 2.2.3 och den tidsforskjutning som finns innan en teknologi ger
positiva effekter pa produktiviteten. Man kan travestera Solow och siga att vi kan finna
digitalisering 6verallt i samhéllet utom i produktivitetsstatistiken.

McKinsey har spjalkat upp effekterna av IKT-revolutionen och GVK péa de enskilda 14n-
derna (férutom Italien och Spanien). Det visar sig att nedgangen som beror pa mindre
effekter av framst IKT &r stora for framf6r allt USA men édven for Sverige. Storbritannien
intar en mellanposition dar man ridknar med 0,4 procentenheter lagre tillvixt beroende
pa nedgang i IKT och GVK. Frankrike och Tyskland hade inte sa stort produktivitetslyft
pa grund av IKT-investeringar men dessa orsakade heller inte mer &n 0,1-0,2 procent
lagre produktivitet efter finanskrisen.

Effekterna av GVK pa produktivitetstillvixten under 2000-04 var som vi tidigare kon-
staterade i de flesta fall relativt sma och detsamma géller som orsak till inbromsningen
med undantag for USA. For de flesta andra lander handlar det om i basta fall en tiondels
procent, for USA mer &n dubbelt s& mycket.

Den refererade McKinseystudien har ocksé gjort en djupanalys av sex olika naringsgrenar
for de sju linderna. De undersokta niringsgrenarna ar fordonsindustri, IKT och elektro-
nik, finansiella tjanster, detalj- och partihandel, turism samt el, gas och vatten (utilities).
Det ar vardefullt att man studerat savél industri som tjanster och savél high tech som mer
traditionella ndringsgrenar. Den storsta av de sex ndringsgrenarna ar detaljhandeln {6ljd
av IKT/elektronik (eller som man siger pa engelska technology) for de flesta av landerna
och i synnerhet f6r Sverige och USA. Fordonsindustrin &r faktiskt den minsta niringen,
dock ej for Tyskland for vilken den utgor 5 procent av ekonomins forédlingsvarde.

Resultatet for fordonsindustrin har dnda betydelse pa grund av det stora omslaget mellan
perioderna. Savél Sverige som USA gér fran en produktivitetstillvaxt pa 5 % per ar 2000-04
till ett resultat kring noll 2010-14 (fér Sverige faktiskt negativt). Det kanske inte ar sa
overraskande, givet krisen for den svenska personbilsindustrin efter finanskrisen. For
Sverige ser ju nuldget betydligt béttre ut efter Volvo Cars farska framgangar, se tabell 2.4

17 Det senare kan for betraktaren te sig egendomligt men man far ta i beaktande att inbromsningen i varldshandeln
efter finanskrisen just far till foljd att resurser overflyttas till sektorer med lagre produktivitet.
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i nista avsnitt. Omslaget har naturligtvis inverkan pa den totala produktiviteten &ven om
fordonsindustrin inte viger sa tungt i totalen. USA:s fordonsindustri skiljer sig samtidigt
markant fran Sveriges eftersom foradlingsvardet trots en svag produktivitetsutveckling
anda okat under den senare perioden, beroende pa en stark uppgang i arbetade timmar.
Tyskland liksom ocksa Spanien uppvisade stark produktivitetsutveckling bada perioderna.

IKT/elektronik utgor en tung sektor i USA men ocksa i Sverige som ligger tvaa av de sju
landerna nir det giller sektorns andel av den totala ekonomin. Det var den har sek-
torn som drev mycket av produktiviteten under senare delen av 1990-talet och forsta
halften av 2000-talet. For perioden 2000-04 var produktivitetstillvixten 14 % per ar i
Sverige och 15 % per ar i USA. De andra landerna var 6verhuvudtaget inte i nirheten av
sadana siffror. Omslaget var desto mer dramatiskt, men for Sverige lyckades man énda
uppna en arlig produktivitetstillvixt pa over 3 procent per ar 2010-14 enligt McKinsey.
For Storbritannien var tendensen liknande men med mer blygsam tillvixt den forsta
perioden. Tyskland gick ddremot den motsatta vigen med hogre produktivitetstillvaxt
2010-14 och dessutom den hogsta tillvaxten i foradlingsvirde av de sju landerna under
dessa senare ar.

Detaljhandelssektorns storlek gor att vi bor ndmna lite om utvecklingen dér. Det ar en
sektor med snabb transformation av leveranskedjorna och dar e-handel slagit igenom
under de senaste aren, saval som automatiserad utpassering mm. Sverige uppvisade
faktiskt den hogsta produktivitetstillvixten under 2000-04 av de sju landerna. Den
dalade men var hogst dven 2010-14 med 3,3 % i arlig tillvaxt. Fér USA var inbromsningen
daremot desto kraftigare.

Av ovriga sektorer kan ndmnas att Storbritanniens tapp i produktivitetstillvaxt till en
stor del kan hanforas till finanssektorns utveckling efter finanskrisen. Sveriges finans-
sektor ar ett utropstecken. Med 6ver 5 % arlig produktivitetstillvixt 2010-14 ligger man
langt 6ver de andra landerna.

Totalt for de sju landernas samlade foradlingsvirde kan man konstatera att inbroms-
ningen dr markant for fem av de sex sektorerna medan turismen dr undantaget med
ofdrandrad (men tdmligen 1ag) produktivitetstillvaxt. Det genomgangen visar r att tren-
derna i olika industrier kan skilja sig markant sinsemellan och mellan lander. Det visar
hur svart det &r att dra slutsatser om produktivitetsutveckling om man bara diskuterar
makroekonomiska skeenden eller ekonomisk-politiska reformer. Ekonomi grundliggs
pa mikroplanet och aven for stora branschaggregat fir man olikartad utveckling.

For att fa en god produktivitetsutveckling for hela ekonomin kravs det att de néringar
som vager tungt ger ett positivt bidrag. En forskjutning av produktivitetstillvixten till
mindre niringar slar pa motsvarande sétt negativt pa ekonomin i stort. McKinsey (2017)
fann dock ej att mixen i ndgon storre grad bidragit till inbromsningen for de sju lan-
derna i undersdkningen, med undantag av Storbritannien dir mixen stod for en viktig
del av inbromsningen.
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2.3.2 Utvecklingen i Sverige

Tillverkningsindustrin ledde ldnge produktivitetsutvecklingen i Sverige vilket i sig bidrog
till att dess relativa betydelse for sysselsattningen minskade. Sedan finanskrisen har
flera tjanstenaringar visat en god produktivitetsutveckling. I tabell 2.4. har vi berdknat
produktivitetstillvaxten per tvastallig naringsklass och dessutom gjort nigra adderingar.
Vi har anvant SCB:s nationalrédkenskaper.®® Stdrsta niringen ar parti- och detaljhandel.
Dess positiva produktivitetssiffror under den senaste perioden 2012-18 har varit viktiga
for hushéllens kopkraft. Av de fem storsta niringsgrenarna var endast byggnadsindu-
strins utveckling negativ, vilket belyser de svarigheter Sverige har i den sektorn. Nar
tillverkningsindustrins relativa vikt minskar blir det allt viktigare att tjainstendringarnas
bidrag till produktivitetstillvixten okar. Det dr det vi ser har intréffat under perioden
2012-18. Det forklarar en viktig del av styrkan i den svenska ekonomin under perioden."

Som framgar av tabell 2.4 skilde sig transportmedelsindustrin (som domineras av fordonsin-
dustrin) fran ovrig tillverkningsindustri genom den starka produktivitetstillvixten 2012-18.
Aven stél, metall och metallbearbetande industri uppvisade en stark produktivitetstillvixt.

Bland tjanstenaringarna fortsatte finansvdsendet att utméirka sig 2012-18. Vardemassigt
foll den dock tillbaka mot slutet eftersom ordningsféljden ar omkastad gentemot transport
och magasinering. Formodligen beror det pa nedgangen pa bostadsmarknaden fran 2017.

Tjanster har totalt haft en hogre produktivitetstillvaxt 2012-18 an tillverkningsindustrin.
Det kan vara ett trendbrott. Det troliga ir dock att det dr en konsekvens av att effekterna
av IKT-revolutionen fortsatt att spridas inom tjénstendringarna, medan de ebbat ut inom
tillverkningsindustrin. Det kan ocksé vara s att vi borjar se effekter av den nya vagen

av digitalisering i tjinstenéringarna. Det hir ar ett omrade val vart att studera vidare.
Tjanstendringarna skiljer sig samtidigt i mycket storre utstrackning sinsemellan &n vad
tillverkningsindustrin gor.

18 SCB har relativt detaljerade arsdata, men bara fram till 2016. For att fa med utvecklingen de tvé senaste aren har vi
tvingats anvanda kvartalsdata dar vissa positioner slagits samman. Vi har efter anglosaxiskt monster skapat en tekno-
logigrupp som bestar av IKT och elektronik, bade varor och tjanster, men SCB lagger till bl.a. forlag och ljud/filmproduk-
tion till kommunikationstjanster. En annan anomali ar att grafisk industri hamnar ihop med bade massa- och pappers-
industri och trabearbetande industri. Vi har bara tagit med naringsgrenar med ett foradlingsvarde pa minst 40 mdr kr i
2015 ars priser. Da fick vi precis med jordbruket respektive livsmedelsindustrin. Utrakningarna baserar sig pa BNP per
arbetad timme i 2015 ars priser. Det finns alltid en osakerhet i beddmningar som bygger pa fastprisberakningar.

19 Koderna till naringsgrenarna i tabell 2.4 ar foljande: Parti- och detaljhandel G45-G47; IKT mm. C26, J58-163; Teknik-
och ekonomikonsulter M69-M75; Byggnadsindustri F41-F43; Finansvasende K64-K66; Transport och magasinering
H49-H53; Transportmedelsindustri C29-C30; El, gas, varme etc. D35-E39; Stal, metall, metallbearbetande industri
C24-C25; Kemisk industri inkl. lakemedel C19-C21; Maskinindustri C28; Hotell, restaurang 155-156; Skogs- och
grafisk industri C16-C18; Jordbruk, skogsbruk och fiske AO1-A03; Livsmedelsindustri C10-C12.
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Tabell 2.4 Arlig proc. tillvaxt i arbetsproduktiviteten i Sverige
- de 15 storsta naringsgrenarna i storleksordning°

Parti- och detaljhandel 51 0,8 33 458
IKT, Elektronik, forlag 8,2 4,4 34 317
Teknik-, FoU,ekonomikonsulter 1,9 0,3 2,1 281
Byggnadsverksamhet 1,2 -3,3 -0,4 272
Finansvasende 4,4 2,0 4,0 155
Transport 0 magasinering 1,3 0,6 0,3 174
Transportmedelsindustri 5,5 21 5,9 143
El, gas, varme,vatten,aviopp 0,8 2,3 -1,6 129
Stal, metall, metallbearb. 2,9 -1,9 4,2 103
Kemisk industri 71 4,4 1,8 86
Maskinindustri 5,2 21 1,4 92
Hotell, restaurang 0,3 -1,8 0,2 76
Skogs-, grafisk industri 34 1,8 1,6 72
Jordbruk, skogsbruk, fiske 49 0,1 0,1 50
Livsmedelsindustri ) i®) 0,3 47

Kalla: Egna bearbetningar av SCB-statistik dver BNP och arbetskraftsdata

Lat oss konkludera det vi kommit fram till i avsnitt 2.2. och 2.3. Produktivitetstillvixten
drivs till viss del av hur teknologiska innovationer sprider sig och férdjupas i samhallet.
Man har under ett par hundra ar gjort iakttagelsen att detta sker som vagrorelser. Inno-
vationers bidrag till tillvixten ar alltsa inte linjért. Perioden 1990-2007 som avslutades
med den sa kallade stora recessionen var en period med exceptionellt hog produkti-
vitetstillvixt nér IKT som till stora delar utvecklats under 1970- och 1980-talen spreds

i samhéllet och mojliggjorde savil effektivitetsvinster som nya tjanster och en annan
organisation av néringslivet. Det har foljts av en svacka i avvaktan pa nya teknologivagor.
Dessutom innebér det forsta skedet nér ny teknik introduceras att man normalt far en
langsam produktivitetstillvixt i de branscher dar tekniken introduceras. Forst langre
fram i samband med kapitalférdjupningen 6kar produktiviteten och da ofta i snabb takt.

Att ekonomisk tillvaxt ir ojimn vet varje ekonom som bemodat sig med att blicka bakat.
Inget decennium blir de forra likt. Det ar heller inte troligt att den laga tillvixten vi har
idag utgor en ny normal (som en del ekonomer har valt att kalla det). Det betyder inte
nodvandigtvis att ett nytt uppsving star for dorren. Kraften i de nya teknologier som pa
sikt skulle kunna dra upp tillvixten som till exempel den nya generationen av digitalise-
ring utgor annu ett fragetecken, vi kommer att ta upp detta i kapitel 4.

For att nya teknologier ska f4 ett stort genomslag i ekonomin racker det inte enbart
idag med att revolutionera tillverkningsindustrin. Teknologin bor ocksé kunna spridas
i andra sektorer. Med tanke pa ekonomins dndrade sammansittning med en allt storre

20 Storleksordning i enlighet med foradlingsvardet under basaret 2015.
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tjanstesektor far produktivitetshdjande teknologier inom tillverkningsindustrin mindre
betydelse for den totala produktiviteten i ekonomin. I IER:s rapport for tva ar sedan,
Bergstrom m.fl. (2017) pavisade vi industrirobotarnas starka tillvixt efter 2010. Uppen-
barligen har det inte fatt sa stora effekter pa den aggregerade produktiviteten.

Det finns dock andra faktorer som pa senare tid har bekymrat ekonomer nar det géller de
utvecklade ekonomiernas potential att vixa. Vi kommer att ta upp dessa i avsnitt 2.4 och 2.5.

PRODUKTIVITETSSKILLNADER MELLAN FORETAG - ITALIENSKA SJUKAN

Produktivitetsutvecklingen kan, som vi sett i foregdende avsnitt, skilja sig betydligt mellan
olika naringsgrenar. Produktiviteten kan ocksa variera betydligt inom samma nérings-
gren. Om produktivitetsutvecklingen ar ojamn inom en niringsgren och det sker valdigt
liten exit av 1dgproduktiva foretag och dessa senare till och med lyckas behélla delar av
sina marknadspositioner sa kan det fa negativa foljder fér den naringsgrenens produkti-
vitetstillvixt, &ven om det finns enskilda foretag inom niringen med en hog produktivi-
tetstillvaxt. I det har avsnittet kommer vi att ta upp om produktivitetsskillnaderna mellan
foretag har forandrats.

2.4.1 Italienska sjukan inte bara ett italienskt fenomen

Av diagram 2.1. framgick att Italien var det land som haft den svagaste produktivitets-
utvecklingen éver perioden 1993-2018. Aven om klyftan till dvriga avancerade linder
var storst under perioden fram till finanskrisen sa fortsatte landet att slapa efter 6vriga
lander efter finanskrisen. I internationell ekonomisk debatt har ofta den svaga italienska
ekonomiska utvecklingen kopplats till euromedlemskapet och att man i och med det
inte haft mojlighet att devalvera valutan. Efter att Italien anslét sig till euron 6kade ar-
betskraftskostnaderna per producerad enhet markant jaimfort med Tyskland &ver flera
ar. Det ger dock bara en del av sanningen, eftersom l6nekostnaderna alltjimt ligger 14g-
re 4n i norra Europa. Om Italiens problem var en frdga om relativt kostnadslage sa borde
exporten ha utgjort den svaga ldnken i ekonomin. I verkligheten har det varit tvartom.
Exporten har drivit den tillvdxt som varit under 2000-talet medan privat konsumtion
och investeringar sldpat efter. Den italienska motsvarigheten till konjunkturinstitutet
som i Italien utgdr en del av statistiska centralbyrdn har i en serie rapporter givit en
ganska mangfasetterad bild av det italienska néringslivet. De internationellt verksamma
storre foretagen har haft en positiv produktivitetsutveckling och ar internationellt kon-
kurrenskraftiga. Spridningen i produktivitet mellan féretagen i niringslivet dr daremot
betydande. Mindre féretag dominerar niringslivet och ménga av dem uppvisar pro-
duktivitetssiffror som ligger 14ngt under de ledande foretagen. Vi har alltsé betydande
produktivitetsskillnader mellan féretag i samma bransch.
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Tabell 2.5 Foradlingsvarde per anstalld i italienskt naringsliv 20162*

0-9 anstéllda 29,7 24,6 220,2
10-19 anstéllda 44,4 31,6 76,3
20-49 anstéllda 53,4 36,3 82,1
50-249 anstéllda 63,7 41,5 133,9
250- anstéllda 71,4 43,4 238

Kélla: Risultati economici delle imprese 2016

Som framgar av tabell 2.5. 4r det en enorm skillnad i produktivitet mellan mikroforetagen
och storféretagen (savida inte de anstéllda i mikroféretagen arbetar valdigt fa timmar).
Det forekommer dven pa andra hall men i Italien r mikroforetagen valdigt manga. Deras
samlade foradlingsvérde ar nastan lika stort som for foretagen med minst 250 anstéllda
som den tredje kolumnen visar. Ekonomin kdnnetecknas ocksa av en valdigt stor volym
foretag, fler 4n i ndgon annan ekonomi i EU. Om antalet foretag vore ett tecken pa ett bra
foretagsklimat, ja da har Italien Europas basta féretagsklimat. Sa ar dock inte fallet utan
en stor del av foretagen torde vara férsorjningsforetag. Det finns en tradition i Italien
att man ute i kommunerna girna gynnat sina lokala féretag. Det har till och med inspire-
rat en del ekonomer att hylla det italienska systemet med smaforetagskluster.

Produktivitetsskillnader mellan foretag kan ocksa besta om man tillater en betydande
lonespridning eller/och det finns skatter, subventioner eller regler som gor det lattare
for foretag med lagre produktivitet att fortsitta sin verksamhet. Samma sak giller om
det ar latt for foretag att undvika skatter eller att folja regler. Av tabell 2.5 framgar att
produktivitetsskillnaderna i Italien delvis matchas av skillnader i arbetskraftskostnader,
dock inte fullt ut.

Stora produktivitetsskillnader (och/eller 16neskillnader) mellan féretag i samma bransch
i kombination med ett stort antal foretag i branschen ar nagot som vi foreslar att man
kan kalla for italienska sjukan. Man kan lagga till ett begransat uttrade av foretag ur
marknaden, men det ir delvis en konsekvens av de tva villkoren. Men &r det da ett ute-
slutande italienskt fenomen eller kan man tréffa pi det pa andra hill? Har skillnaderna
forandrats over tiden?

Okade 16neskillnader har diskuterats en léingre tid och OECD har drivit ett projekt for att
ge béttre 6versikt av mikrodata for flera ldnder. OECD:s sé kallade MultiProd- projekt har
samlat foretagsdata over tiden for ett antal lander for att forbattra analysmdjligheterna.

I den analys som gjordes 20172 inneholl databasen data for sexton lander. Elva ar euro-
peiska, Tyskland fanns dock dé inte med. USA saknas ocksd i basen som i 6vrigt bland
annat har med Canada, Australien och Japan. Samtliga fyra nordiska ldnder ar med i
basen. Data strackte sig vid tiden fér undersokningen endast till och med 2012, d.v.s.

21 ISTAT (2018).

22 Arbetslosa som har svart att hitta en anstélining, startar ett litet foretag som ofta inriktar sig pa den lokala
marknaden. Fenomenet ar vanligt ocksa i Sverige.

23 G. Berlingieri, C. Criscuolo, P. Blanchenay: The Great Divergences, OECD Science, Technology and innovation Policy
papers, May 2017.
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till och med tre ar efter finanskrisen. For nagra lander finns tidsseriedata tillbaka till
1990-talet men till exempel Sverige och Australien tillkom férst 2002. For en del lander
finns alla foretag med, medan t.ex. Italien och Nederldnderna endast finns represente-
rade med ett mindre antal foretag som dock técker en stor del av de sysselsatta.

OECD-analysen bryter ner data per foretag inom tvastalliga sektorer for savél tillverk-
ningsindustri som tjdnster. Man har sedan matt skillnaderna mellan de olika decilerna
av foretag. Produktiviteten ar métt som genomsnittet per féretag och man matte savél
arbetsproduktivitet som multifaktorproduktivitet. Det senare var moéjligt eftersom man
hade tillging till data for input pa foretagsniva av arbetskraft och kapital.

For de lander dér det fanns data kunde man konstatera att kvoten inom tillverknings-
industrin mellan centilerna 1-10 och 90-100 under utgangsaret 2001 1&g mellan 3.1 (for
Japan) och 6,9 (for Nya Zeeland). Ungern, det enda 6steuropeiska landet i basen var en
outlier med en betydligt hogre kvot. For att klargdra, de tio procent produktivaste fore-
tagen hade en produktivitet som var mellan 3 och 7 ggr s hog som de tio procent minst
produktiva foretagen inom samma industri. For tjanster 14g samma kvot mellan 3.5 (ater
Japan) och 15 (Nederlanderna). Samtliga lander hade storre produktivitetsskillnader for
tjanster an for tillverkningsindustri.

Begransningen i analysen ligger dock i att med en tva-stillig indelning s fir man en
stor mix mellan specialiserade nischfoéretag och féretag med tdmligen standardiserade
varor och tjanster. Om mixen mellan dessa tva grupper adndras s okar spridningen i
produktivitet. Aven om skillnaderna kan te sig dramatiska séger de alltsa inte sd mycket.
De visar ocksa att Italien inte alls intar en ytterposition. Det intressanta ar nir man
foljer data 6ver tiden. Analysen visade att fram till 2012 6kade spridningen, matt som
kvoten mellan topp 10 procent och botten 10 procent for sa gott som samtliga inga-
ende ldnder®. Man har samtidigt gjort en kompletterande analys fér 2002-12 for fjorton
lander pa aggregerad niva, alltsé &ven med Sveriges siffror inkluderade. Den visar pa en
okade spridning av produktiviteten mellan foretagen under hela perioden fram till 2012
och det géller s&val arbetsproduktivitet som multifaktorproduktivitet och savél tillverk-
ningsindustri som tjénster.

Man har ocksé jamfort 6versta och nedersta decilen med medianen. Det visar sig da att
spridningen i produktivitet 6kar saval mellan toppen och medianen som mellan botten
och medianen. Dock 6kar spridningen mellan botten och medianen mer. Det ar alltsa
inte framst de ledande féretagen som rycker ifran. I &nnu hogre utstrackning slépar de
med lagst produktivitet efter. Medianen holl faktiskt avstindet till toppen fram till 2005,
men halkade efter fram till 2012. Resultaten giller for savél arbetsproduktivitet som
multifaktorproduktivitet, men ar starkare for det senare mattet.

Matchas produktivitetsspridningen av en motsvarande 6kad 16nespridning?

2.4.2 Produktivitet och lonespridning

Berlingieri m.fl (2017) har ocksa métt 16nespridningen dver tiden. Det visar sig att sprid-
ningen i l6ner métt som kvoten mellan forsta tio centilerna och de sista tio centilerna
okat over tiden men att det ar en klar skillnad mellan industri och tjanster. Trenden mot
okad lonespridning ar storre for tjanster. For industri varierar utfallet mellan aren men

24 Undantag var Italien och Nya Zeeland for industribranscherna och Nya Zeeland (tjanster).
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i stort sett okar inte spridningen ndmnvart med undantag fér Norge. I forsta hand har
l6nespridningen i botten 6kat for industrin. Skillnaden ar stérst efter 2009 d man
snarare haft en minskad lénespridning i toppen men en 6kad 16nespridning till botten.

For tjanster har lonespridningen 6kat fér samtliga ldnder som hade uppgifter for hela
perioden 2001-12 utom for Nya Zeeland. Nér vi ser till skillnaden for topp 10 % och for
botten 10% jamfort med medianen sa har spridningen i toppen 6kat markant medan
spridningen i botten 6kade fram till 2009 men inte dérefter. Data stracker sig som sagt
bara till och med 2012. Resultaten baserar sig pd data for fjorton lander.

Hur ser korrelationen ut mellan 16ner och produktivitet? Ja den visar sig vara relativt
stark och starkare fér multifaktorproduktivitet dn for arbetsproduktivitet. De regres-
sioner man genomfort i OECD-studien tyder pi att divergens i produktiviteten ocksa
leder till divergens i 16ner. Vi har konstaterat att divergensen i loner och produktivitet
varit storre i botten &n i toppen. Regressionerna visar att sambandet mellan 16ner och
produktivitet ocksa haller for respektive deciler och att sambandet r aningen starkare i
botten 4n i toppen. Det senare tyder pa att hogproduktiva foretag har hogre loner, men
inte alls i proportion till sin produktivitetsférdel.

Det finns flera svagheter i OECD-analysen. Vi har redan nimnt att en sddan &r defini-
tionen av sektorer som &r vl vid och dérigenom buntar ihop foretag pa en synnerligen
heterogen marknad. Vi pdpekade i analysen av industrin i Sveriges regioner i férra arets
rapport fran IER att vi fatt ett 6kat antal snabbvixande nischforetag s kallade Hidden
Champions®. Dessa ar nischade féretag med hog produktivitet. Det dr 6nskvart med fler
sadana foretag men det innebar naturligtvis att i statistiken per bransch aterspeglas det
som Okad produktivitets- och l6nespridning. En annan svaghet ar att statistiken 6ver huvud
taget inte tar hdnsyn till féretagens deltagande i globala virdekedjor. Man ndmner i rap-
porten att globalisering kan vara en orsak till forandringarna men man har inte andra
uppgifter tillgdngliga 4n om féretagen har export och import. Nar man kort korrelation
mellan deltagande i export och sambandet mellan 16ner och produktivitet sa har sam-
bandet varit starkare for féretag med export. Men export och import i sig &r inte sd in-
tressant. Det intressanta ar att veta i vilken utstrackning foretagen har outsourcat verk-
samhet eller etablerat verksamhet internationellt. Effekten av globalisering ar normalt
att produktiviteten okar (sdvida inte utlandssatsningen misslyckats), mindre produktiva
verksamheter p4 hemmaplan 14ggs ned och ersatts av import till en lagre kostnad.

Berlingieri m.fl. fokuserar ocksa helt pa spridningen i produktivitet och inte alls pa produk-
tivitetstillvaxten. Globaliseringen boér ha medfort 6kad produktivitetsspridning parallellt
med produktivitetstillvixt. Nu kom visserligen McKinsey (2018) fram till att GVK inte hade
sé stor effekt pd produktivitetstillvixten pa aggregerad niva under de tva perioder man
analyserade. Det kan dock ocksé bero pé att GVK framfor allt haft effekter pa tillverknings-
industrin, medan effekterna pa den totala ekonomin procentuellt blir mer blygsamma.

Att spridningen framfor allt 6kat inom tjansteniringarna kan bero pa att helt nya tjanste-
koncept eller nya foretag tillkommit. Tjdnstenédringarna har ju langsiktigt 6kat sin andel
av ekonomin.

25 Hidden Champions avser foretag som omséatter mindre an 5 mdr euro och som &r ett av de tre storsta foretagen i
varlden i sin nisch eller stérst pa en kontinent. Det baserar sig ursprungligen pa en analys av de tyska s.k. Mittel-
standforetagen, Simon och Jonason (2013).
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Tjanstefieringen av néringslivet, liksom tillvixten av GVK och digitaliseringen gor att

vi forvantar oss en 6kad spridning framfdr allt inom toppen av produktivitetsligan. Det
som gor oss forundrade ar att spridningen 6kat ocksd inom botten av produktivitets-
ligan for de lander man analyserat. Normalt skulle vi férvanta oss att tillvixt i produkti-
vitet hos en del foretag kombineras med att lagproduktiva foretag slas ut. Italien ar ett
exempel pa att exitmekanismen tycks ha varit svag. Ar den italienska sjukan ménne ett
spritt fenomen som kan bidra till att férklara den ldngsamma produktivitetstillvixten
framfor allt efter finanskrisen? Tyvérr sdrredovisas inte Sverige i statistiken. Berlingieri
m.fl. Iyfter fram de nordiska avtalsmodellerna med generella l16nedkningar och samverkan
mellan arbetsgivare och fackféreningar som ett redskap for strukturomvandling genom
att lagproduktiva foretag da lattare slas ut.?6 Man kan forvanta sig att mekanismerna for
uttrade (exit) ir starkare i Norden &n i flertalet andra lander?.

MARKNADSKONCENTRATION, KONKURRENS OCH PRODUKTIVITET

Det finns en debatt sival bland ekonomer som bland institutioner om vilken betydelse
niringslivets koncentration till ett fatal koncerner som dominerar allt fler marknader
far for produktiviteten. Om koncentrationen ar av en art att konkurrensen sitts ur spel,
ja da bor det fa en effekt i form av lagre produktivitetstillvixt. Debatten genererades av
den déavarande ordforanden i USA-presidentens Council of Economic Advisers Jason
Furman tillsammans med Peter Orszag fran Citi om den stigande kapitalandelen i USA
och dess koppling till imperfekta marknader?.

OECD har konkluderat denna debatt i en intressant rapport* dar man inledningsvis
papekar den viktiga distinktionen mellan industrikoncentration och marknadskoncen-
tration. Industrikoncentration innebar att de storsta foretagen (beroende pa naring
talar man savél om de fyra storsta, de 8 storsta eller 50 storsta foretagen) star for en
okande andel av ndringens omséttning eller féradlingsvarde. En naringsgren omfattar
dock ett stort antal individuella marknader. Att ndringsgrenen blir mer koncentrerad
behover inte alls innebéra att de enskilda marknader som utgér niringen kinnetecknas
av bristande konkurrens. Intressantare ar om man kan pavisa att man har en 6kande
marknadskoncentration, att ett stort antal enskilda marknader domineras av ett fatal
foretag. Det ar dock inte alltid sjélvklart vad som utgoér en marknad och som inte ar en
delmarknad. En marknad kan ocksd domineras av ett fatal foretag men marknadens
produkter och tjanster kan dndé vara konkurrensutsatta frin en annan marknad med
vilken det finns substitutionsmojligheter (som man t.ex. kan substituera skruvar med
spik eller andra fistelement.

Ur var synvinkel dr det intressanta om en 6kad koncentration i niringslivet kan ha fatt
negativa effekter p& produktivitetstillvixten. Om foretagen pa en marknad besitter en

26 Se ocksa analysen som Juhana Vartiainen gjort for Svenskt Naringsliv i Vartiainen (2018).

27 Det ar beklagligt att Sverige saknas i analysen i och med att man inte rapporerat data for hela perioden. For Norge
Okade dock produktivitetsspridningen for hela perioden for saval industri som tjanster. For Danmark 6kade sprid-
ningen for industri, dock i valdigt liten utstrackning for tjanster.

28 Se Furman och Orszag (2015). Ett par ar tidigare startade Thomas Piketty | Europa en liknande diskussion om I6ne-
och kapitalandelar, dven om Piketty inte kopplade ihop det med konkurrensfragor. | Pikettys varld leder kapitalagarnas
inflytande och marknadsmakt till en standigt 6kande kapitalandel. Nationalekonomer har i allmanhet daremot sett en
stigande kapitalandel som en effekt av imperfekta marknader och bristande tillsyn av konkurrensen pa marknaderna.
Som vi konstaterade i avsnitt 2.2.2 sag professor Lennart Schon férandrade kapital- och 16neandelar som en del av
langa vagrorelser som agt rum i historien.

29 OECD (2018).
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betydande marknadsmakt sa foreligger ett minskat incitament till teknologisk férnyelse,
eftersom det kan kannibalisera p4 den befintliga affdren. Daremot kan det 4ndé finnas
incitament for produktivitetshojande atgarder for att 6ka lo6nsamheten. For till exempel
den starkt reglerade byggmarknaden ar det latt att hitta talrika exempel pa att tekniska
landvinningar ibland stdngs ute.

2.5.1 En o6kad industrikoncentration

OECD:s forum for produktivitetsfragor har tagit sig an den utmaning som industrins
koncentration utgér. Bajgar m.fl. (2019) har genomfort en serie analyser for att besvara
frdgan om vi har en pigaende industriell koncentration som i sin férlingning kan hota
néringslivets tillvixtformaga®.

De resultat man fir med hjilp av Multi-Prod-basen som i det hir fallet har data for tio
europeiska lander (inkl. Tyskland och Sverige) ir att koncentrationen 6kat mellan 2001
och 2012. Man mater hur stor andel den hogsta decilen av foretag har 6kat i varje tva-
stallig naring. Regressionerna visar pa en omséttningsékning med tva procentenheter
over perioden for tillverkningsindustrin och tre procentenheter for tjinstendringarna.
Resultaten ar nagot lagre nar det giller sysselsattning for tjinsteniringarna medan
sysselsdttningen inte fortétats i tillverkningsindustrin.

I den andra studien dir man anvander data frin Orbis har man 21 lander med och dar

ar USA och Canada inkluderade. Data visar pa en 6kad koncentration mellan 2004 och
2014 for 77 procent av de tva-stilliga niringarna i Europa och 74 procent av de tvastalliga
niringarna i Nordamerika. I det hér fallet miter man de atta stdrsta koncernernas andel
av respektive sektor (CR8). Man finner da att CR8 6kade med i genomsnitt fyra procent-
enheter i genomsnitt i de europeiska naringarna och med atta procentenheter i de nord-
amerikanska niringarna. Man papekar att det senare ar nagot hogre 4n i olika amerikan-
ska undersokningar. Motsvarande studie for de fyra storsta foretagen (CR4) och de

tjugo storsta foretagen ger liknande resultat. For Europa far man ett liknande resultat
for sektorerna i tillverkningsindustrin som for sektorerna i tjanstendringarna. For Nord-
amerika far man ett liknande utfall for tillverkningsindustri men en snabbare koncentra-
tion i tjinstendringarna. Fér Europa har inte koncentrationen ¢kat efter 2010 (fram till
2014). For Nordamerika fortsatte i stéllet koncentrationen att 6ka i fraimst tjinsteniring-
arna aven efter 2010. Man har korstabulerat for faktorer som digitalisering och inte
funnit ndgot samband. Vi har alltsé haft en snabb koncentration i de flesta niringsgrenar
under 2000-talet.

Bajgar m.fl. pApekar att man &r i borjan av analysen och att ytterligare undersokningar
ar nddvindiga. Den storsta bristen dr dock de breda sektoraggregat som analysen om-
fattar. Det ar ndgot som man erkdnner och man upprepar inledningsvis att skillnaden
ar stor mellan marknadskoncentration och industrikoncentration. Fragan ar om man
till fullo forstitt problemets omfattning. Det ar valdigt svart att dra den slutsats som
de flesta nog vill géra att en 6kad industriell koncentration ar en indikator pa en 6kad
marknadskoncentration. Den kan vara det, men den behover inte vara det.

30 Man har anvant den tidigare ndmnda OECD-basen Multi-Prod, nu utvidgad med fler Iander an i studierna éver produk-
tivitetsskillnader som vi redogjorde for i avsnitt 2.4.1. och 2.4.2. Darutéver har man gjort bearbetningar av varldens
storsta foretagsregister Orbis, valkant for alla i naringslivet som sysslat med marknadsanalyser. Syftet har varit att fa
en storre bas och komma &t problemet med att foretag ingar i koncerner och har dotterbolag, ndgot som Multi-Prod
inte tar hansyn till.
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Koncentrationen kan bero pa att globaliseringen och globala virdekedjor har underlattat
for foretagen att utnyttja stordriftsfordelar i en global skala. Det senare kan faktiskt ha
mojliggjort for foretagen att hoja produktiviteten, den 6kade industrikoncentrationen
skulle ddrmed bli en faktor for 6kad produktivitet i stéller for en faktor for langsammare
produktivitetstillvixt. Den dkade industriella koncentrationen infoll faktiskt till stor del
i en period med 6kande produktivitet (2001-2008). Koncentrationen verkar dessutom
inte ha okat lika mycket efter 2010 &ven om vi dir bara har tva respektive fyra ar i de
tvd undersdkningarna. McKinsey kunde inte heller skonja att konkurrensbegrénsningar
varit en av faktorerna bakom inbromsningen i produktivitetstillvaxt efter finanskrisen.

[ USA har Autor m.fl. (2017) visat pa en betydande industrikoncentration 6ver en ldngre
period 1982-2012. Koncentrationen 6ékade mest inom finans, utilities och transporter
samt affarstjanster. Men aven tillverkningsindustrin koncentrerades. Autor m.fl. lanse-
rade superstarteorin, att enskilda hdgproduktiva foretag i allt hogre grad tillskansat sig
en stor del av den amerikanska marknaden. IT-jattarna ar exempel pa dessa. Det hojer

i sa fall produktiviteten. Autor m.fl. lanserar det ocksa delvis som en forklaring pa den
okade kapitaltalandelen och visar att forskjutningarna i néringslivet fran branscher med
hog 16neandel till branscher med 14g 16neandel fatt som konsekvens att kapitalandelen
okat pa aggregerad niva under de senaste trettio aren.

Vi fir nog sitta ett fragetecken for att teorin att 6kad koncentration via ddmpad kon-
kurrens skulle ha utgjort en hdmsko for produktiviteten. Koncentrationen inom varje
ndringsgren har kat. Det kan dock vara en konsekvens av strukturomvandlingen. Men
hur ser sambandet ut mellan koncentration och teknologisk fornyelse?

2.5.2 Konkurrens och teknologisk fornyelse

Sambandet mellan konkurrens och teknologisk fornyelse ar inte sa sjalvklart som kanske
manga forestaller sig. Forestallningen att 6kad konkurrens leder till innovation har i
sjilva verket under lang tid ifrdgasatts av ekonomer, i synnerhet de som sysslar med
organisationsteori. Aven hir 4r Schumpeter en av pionjirerna. Via empiriska studier
fann man ett negativt samband mellan konkurrens och innovation. Ett foretag innoverar
for att uppna en konkurrensfordel och 6ka sin avkastning. Med hérd konkurrens blir det
svarare att uppna bestaende fordelar, konkurrenterna foljer snabbt efter. Incitamentet
att innovera blir dirmed légre i en konkurrensutsatt marknad.

Andra ekonomer fann via andra empiriska undersékningar att innovationer visst 6kade
pa konkurrensutsatta marknader. Problemet var framst att de olika lagren forsokte fast-
stélla ett linjart samband. Den amerikanske ekonomen Frederic Scherer visade, baserat
pa en analys av foretagen i Fortune 500 att sambandet inte var linjart utan snarare utgors
av en inverterad U-kurva, Scherer (1967). Initialt leder konkurrens till 6kad innovation
for att i senare skeden i stéllet bli ett negativt samband. De foretag som via innovationer
uppnétt fordelar forsvarar sina positioner och forsoker utestanga konkurrens. Scherers
arbete saknade dock robusthet och fick inget bredare genomslag. Forst med ett arbete
av en grupp brittiska ekonomier® nira fyrtio &r senare som baserats pé analyser av 311
foretag listade pa Londonborsen under 1973-94 har man skapat ett robust empiriskt
stod for den inverterade U-kurvan. Konkurrens méts i studien som det sa kallade Lerner
index som méter kvoten mellan féretagens prisniva och deras marginalkostnader. Det

31 Aghion m.fl (2005).
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senare matte man som foretagens rorelseresultat fore avskrivningar minus den upp-
skattade kapitalkostnaden dividerat med intékterna. Innovation uppskattade man som
antalet patent som tagits ut av foretagen och virdet pa patenten viktades med antalet
referenser fran andra patent. Man lyckades ddrmed med statistisk signifikans estimera en
parabelformad funktion som ser ut som Scherers upp och nervdnda U, se diagram 2.3.

Den kritiske kan méjligen invénda att teknisk utveckling kan ske utan patent och om
storre foretag i hogre grad litar pa sin marknadsmakt i stéllet for att ta ut patent sa
giller inte resultaten. Den litteratur som finns tillganglig visar framst att benigen-
heten att patentera ar beroende pa bransch. Benidgenheten ar hog inom life science,
kemi, processutrustning, maskinindustri medan den &r 14g inom konsumentorienterade
verksamheter da ofta design &r viktigare®. I en varld dér tjinster trendméssigt okar blir
patent, som ar mer orienterade mot produktmarknader ocksa mindre betydelsefulla.
Arundel och Kabla fann att bendgenheten att patentera 6kade med foretagens storlek
upp till en omsattning kring 1 miljard euro. Att den dalade darefter berodde framst pa
att branscher dir bendgenheten att patentera ar ligre ocksa var sddana med ett stort
inslag av stora foretag, t.ex. oljeraffinaderier. Rensat for sddana effekter visade data att
patentbenigenheten 6kade med storleken pa féretagen. Det forstirker robustheten i
Aghions m.fl. inverterade U-kurva.

Diagram 2.3 Sambandet mellan innovation och konkurrens - det inverterade U

Aghions iverterade U

Patent viktat med citeringar

Lerner Index

Aghions m.fl. undersokning visar mycket tydligare konkurrensens betydelse &n OECD:s
koncentrationsdvningar. Det ar helt klart starka argument for vikten av konkurrenslag-
stiftning och fér att man har marknadsévervakande myndigheter som kan ingripa mot
konkurrensbegrinsningar for att en marknadsekonomi ska fungera vél. Pa senare tid har
roster ater hojts, framfor allt fran franskt hall att ta bort hinder for fusioner mellan stora
europeiska foretag. Det dr en véldig risk om centralistiska idéer av den typ som Macron
stéllt sig bakom gor att man inom EU fastnar for att vagen att skapa europeiska champi-
ons ar att underlétta for superfusioner genom att ga runt konkurrensregler.

32 Se t.ex.Arundel och A.,Kabla,l. (1998).
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Lat oss konkludera avsnitt 2.4 och 2.5. Det finns en oro bland ekonomer att 6kad kon-
centration i niringslivet ocksa lett till monopolvinster och hinder fér marknadsintrade.
Dessutom verkar utslagningen i ndringslivet ha minskat. Produktivitetsskillnaderna mel-
lan foretagen inom néringsgrenarna har 6kat. Det vi kallar italienska sjukan verkar vara
ett spritt problem. Det hir &r omraden dar det ar viktigt med ytterligare forskning. Nar
det giller produktivitetsskillnaderna ar det mdjligt att 6kade 16neskillnader slappts fram
i flera lander for att sikra jobben i 1dgproduktiva foretag.

Berlingieri m.fl. (2017) lyfter i det sammanhanget fram den nordiska modellen med kol-
lektivavtal som ett foredome. Generella 16nedkningar 6ver avtalsomraden bidrar till att
lagproduktiva foéretag tvingas ldamna marknaden och frigéra resurser som gor att andra
foretag kan expandera. Anda tycks data visa att spridningen i produktivitet 6kat i Norden
precis som i andra lander. Nér det giller koncentration i néringslivet papekade vi att det
ar stor skillnad mellan marknadskoncentration och koncentration inom néringsgrenar.
Den 6kade koncentrationen kan mycket vél vara en effekt av globaliseringen. Konkur-
rensen kan i stillet ha okat internationellt. Som Aghions inverterade U-kurva visar bor
man ta pa allvar den skadliga effekt marknadsdominans kan f4 pa teknologisk fornyelse
genom ett minskat omvandlingstryck. Att gora det enklare att rationalisera och forbatt-
ra verksamheten ar vasentligt for att fa till stdnd en snabbare produktivitetstillvaxt. Att
en ekonomi kdnnetecknas av marknader som ar konkurrensutsatta ar viktigt precis som
efterlevande av immaterialrittigheter ar viktig for att garantera att det finns incitament
for foretag att innovera.

SLUTSATSER - FRAN MIKRO TILL MAKRO

Vi har foérsokt oss pa att ta upp den globala inbromsningen frdn mikroplanet, precis som
vi for tre ar sedan huvudsakligen anlade ett makroperspektiv. Bada ansatserna &r viktiga.
Det svar vi kommer fram till pa den inledande fragan om lagre tillvaxt &r en bestaende
trend &r kort och koncist - Nej, det behover inte vara det. Variationer i tillvixten har
alltid férekommit och baserar sig oftast pa marknadsekonomins cykliska karaktar. For
att nyansera svaret maste man dock &ven ta hénsyn till den makroekonomiska ramen.
Liksom de risker som virldsekonomin star infér och som vi bland annat kommer att ta
upp i kapitel 5. Vi gar mot slutet av 2010-talet och dar kan vi faststélla att det hér decen-
niet har lagre tillvixt just varit kdinnetecknande. McKinsey (2018) stéllde det man kallade
"eftereffekterna av finanskrisen” som en av huvudfaktorerna bakom inbromsningen och
av samma vikt som dampningen av IKT:s produktivitetsboom. I Cecilia Hermanssons
genomgang i Bergstrom m.fl. (2016) angavs den laga rantemiljon och sekuldr stagnation
som en viktig omvarldsfaktor som holl tillbaka investeringarna.

Bankernas roll som finansiella intermediatorer kan ocksa ha dimpats som en effekt av
finanskrisen. Det kan ocksa vara s att finansmarknaden varit mer bendgen att delta i
stora fusioner an i att finansiera investeringar i foretagen. I sa fall kan det ha bidragit
till industrikoncentrationen. Kommer finansmarknaden att spela en mer positiv roll for
strukturomvandlingen under 2020-talet?

Statens betydelse for teknikutveckling har tagits upp av en del amerikanska ekonomer.
I tidigare skeden har staten spelat stor roll, inte minst férsvaret. Trenden att minimera
statens roll kan ha haft negativa effekter pa utvecklingen av ny teknologi, dven om det
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ar svart att tro att just detta snabbt skulle ha fatt effekter ren efter finanskrisen. Staten
kan spela en roll, speciellt for att utveckla helt nya teknologier.

I rapporten for tre r sedan ndmndes inbromsningen i tillvaxtlanderna som en viktig
faktor pi efterfrdgesidan som bidragit till svagare tillvixt dven i de avancerade linderna.
Som en foljd tog vi upp inbromsningen i internationell handel i kapitel 4.1i 2017 ars rap-
port, Bergstrom m.fl. (2017). Efter de tva senaste dren ser laget lite battre ut, men det
finns inget som tyder pa att tillvixtlinderna skulle komma igen som tillvixtmotorer.
Tvéartom har utvecklingen av institutioner, rule by law och annat varit nirmast negativ
pa manga hall i varlden.

Det som gor oss tveksamma till sdval makroekonomiska forklaringar om den lga rin-
temiljon som hypoteserna om 6kad koncentration och generellt bristande konkurrens
som framsta forklaring till nedgangen i produktivitetstillvixten ar de stora skillnaderna
mellan olika niringsgrenar. Takten i den teknologiska fornyelsen som vi lagt tonvikten
vid i det har kapitlet kinns som en tyngre faktor. Det dr ndgot den amerikanske natio-
nalekonomen Robert Gordon® ocksé anser, men Gordon sallar sig till de som forutser
"historiens slut” med sina teser om att de vasentliga uppfinningarna redan gjorts och att
produktivitetstillvixten till och med kan tendera att falla till 0,2 procents tillvixt per ar
som den var mellan 1300-talet och slutet av 1700-talet enligt ekonomisk-historikernas
berdkningar. Tesen att allt visentligt redan ir uppfunnet &r inte ny utan det forfaktades
redan pa 1800-talet. Vi tror inte pa det. Daremot kommer det att vara svart att finna nya
teknologiska innovationer som kan fa liknande genomslag som elektriciteten fick. Som
konstaterades i avsnitt 2.2.3 har dock tempot i den teknologiska férnyelsen 6kat. Den
behover kanske 6ka betydligt mer.

I kapitel 3 och 5 av den har rapporten kommer vi ta upp en del andra faktorer som vi
hittills inte nimnt som ocksa har effekter pa produktivitetsutvecklingen. Det ena &r
demografiska forandringar, det andra &r internationell handel och hoten mot frihandel.
I kapitel 4 stéller vi sedan fragan om artificiell intelligens kan vara den faktor som lyfter
produktiviteten.

33 Gordon,R. (2012).

36



REFERENSER

Aghion,P.,Bloom,N.,Blundell,R., Griffith,R. och Howitt, P. (2005). Competition and
Innovation: An Inverted-U Relationship, The Quarterly Journal of Economics, May 2005.

Arundel, A. och Kabla,I. (1998). What percentages of innovations are patented?, Research
Policy 27, Elsevier Science B.V.

Autor,D., Dorn, D., Katz, L.F., Patterson, C. och Van Reenen, J. (2017). Concentrating on
the Fall of the Labor Share, American Economic Review:Papers and Proceedings 2017.

Bajgar,M.,Berlingieri,G.,Calligaris,S.,Criscuolo,C. och Jonathan,T. (2019). Industry
Concentration in Europe and North America, OECD Productivity Working Papers.

Baldwin,R. (2012). Global supply chains: why they emerged, why they matter, and
where they are going. Fung Global Institute.

Berlingieri,G. ,Blanchenay,C.,Criscuolo,C. (2017) The Great Divergences, OECD Science,
Technology and innovation Policy papers, May 2017.

Bergstrom,O., Gozzo,M., Hermansson,C., Vartiainen,J. (2016).Industrins férutsattningar -
i tider av 1dgrantemilj6, globalisering och digitalisering, Industrins Ekonomiska Rad.

Bergstréom,0., Gozzo,M., Hermansson,C., Vartiainen,J. (2017). Den svenska industrin,
industriavtalet och framtida utmaningar, Industrins Ekonomiska Rad.

Comin,D. och Hobijn,B. (2010). An Exploration of Technology Diffusion, American Eco-
nomic Review 100, December 2010.

Furman, J. och Orszag, P. (2015). A Firm-Level Perspective on the Role of Rents in the
Rise in Inequality.

Gordon,RJ. (2012). Is Us Economic Growth Over? Faltering Innovation Confronts the Six
Headwinds, NBER Working Paper 18315, Aug 2012.

ISTAT (2018). Report Risultati economici delle imprese Anno 2016, Nov 2018

McKinsey Global Institute (2017). A Future that Works: Automation, Employment, and
Productivity.

McKinsey Global Institute (2018). Solving the Productivity Puzzle: The Role of Demand
and the Promise of Digitalization.

OECD Directorate for Financial and Enterprise Affairs Competition Committee (2018).
Market Concentration. Issues paper by the Secretariat, June 2018.

Piketty,T. (2013). Kapitalet i tjugoforsta drhundradet, Karneval forlag
Palsson Syll, L. och Lingérde, S. (2000). Ldnga vagor i ekonomin, Ekonomisk Debatt nr 2 2000.

Scherer, F. (1967). Market Structure and the Employment of Scientists and Engineers,
American Economic Review LVII, 524-531.

Schumpeter, J.A. (1939). Business Cycles: A Theoretical, Historical and Statistical Ana-
lysis of the Capitalist Process, McGraw-Hill, New York.

Schon,L. (1993). 40-arskriser, 20-arskriser och dagens ekonomiska politik, Ekonomisk
Debatt nr 11993.

Simon,H. och Jonason,A. (2013). Hidden Champions - framgangsstrategier hos dolda
varldsledande foretag. Studentlitteratur.

Vartiainen, J. (2018). Lonens inverkan pa Sveriges internationella konkurrenskraft,
Svenskt Naringsliv.

37






3. ALDRANDET OCH DEN
INTERNATIONELLA MIGRATIONEN

INLEDNING

Industrins framtidsutsikter bedoms ofta utifran kostnadsliget, sysselsattningsutvecklingen,
konjunkturléget i Sveriges exportmarknader och dylikt. Det finns dock dven mycket
langfristiga utvecklingstendenser som verkar ldngsamt men kan spela en avgoérande roll
for industrins framgang. Vi ska i detta avsnitt beskriva och analysera tva sddana, ndmligen
den demografiska forandringen i form av ldrandet och den internationella migrationen.
Dessa tva fenomen é&r relaterade, eftersom demografiska fordndringar ar en viktig bak-
grundsfaktor for internationella migrationsvagor. Vi konstaterade i var rapport fran 2017
att aldersstrukturen i industrin innebar omfattande pensionsavgangar under de narmaste
aren. (Hermansson, Gozzo, Vartiainen och Bergstrom, 2017). Har gar vi djupare in i Amnet
och analyserar demografins drivkrafter och konsekvenser.

Dessa fragor ar inte endast av akademiskt intresse vid sidan av mer kortsiktiga lonsam-
hetsbedomningar. Tvartom, for att den svenska industrin ska aven framgent kunna vaxa
och blomstra bor svenska beslutsfattare, savél i politiken som pa arbetsmarknaden vara
val medvetna om demografiska megatrender och deras betydelse. Vi anser att fram-
gangsrik industripolitik i framtiden kommer vara alltmer beroende av ett lands féormaga
att attrahera internationellt rorliga unga kohorter - inklusive ett lands egna unga, som
blir sa smaningom rorligare. Detta beror delvis pa aldrandet och migrationen, men ock-
s& pa den moderna globaliseringens karaktar som gor det allt viktigare att satsa pa stor-
re agglomerationer med en rik och mangfaldig néringsstruktur. Samtidigt har missnoéjet
med flyktinginvandring - som é&r ett helt separat och annorlunda genomen - bidragit till
att skapa ett motstand mot invandring i allmanhet. Detta missndje kan i sin forlangning
hota saval niringslivets forsorjning med arbetskraft som sjalva globaliseringen.

De gamla rika landerna haller pa att aldras. Arbetskraften blir dldre och antalet pensio-
nérer stiger i forhallande till befolkningen i arbetsfor alder. Detta haller for néstan alla
europeiska lander. De infédda unga kohorterna blir allt mindre i férhallande till dldre.
Detta innebdr i sin tur att manga naringsgrenar och yrken kommer att uppleva en brist
pa yngre arbetskraft, samt att de offentliga finanserna férsvagas.

En effekt ar att genomsnittsaldern av arbetskraften stiger, vilket sannolikt paverkar
produktiviteten negativt. En annan naturlig effekt &r en 6kande efterfragan pa interna-
tionell migration. Nar den infédda arbetskraften minskar eller stagnerar, kommer ett
lands foretag allt oftare att mota ett lage dar de vill rekrytera utomlands. P4 sa sitt dkar
aldrandet efterfrigan pa arbetskraftsinvandring.

Detta forutsatter att det finns ldnder dar det finns ett motsvarande “Overskott” av
unga vuxna som vill flytta. Ett 6verskott ska hér tolkas frimst som en variation uppat
av kohortstorlekar, i forhallande till vad en ekonomi kortfristigt absorberar. En snab-
bare befolkningstillvixt leder i allménhet inte till hogre arbetsloshet. Om det ddremot



uppkommer branta variationer i fertiliteten, kan ett tillfalligt hogre utbud av unga pa
arbetsmarknaden avspeglas i ett hogre tryck “bortat” fran det egna landet, i synnerhet
i fattiga lander med begrénsade utbildningsmdjligheter. Den storskaliga utvandringen
fran Finland till Sverige pa 1960- och 1970-talet var ett paradexempel pa detta.

Det finns flera ldnder, framst i Afrika, dér fertiliteten inte &nnu har sjunkit och dér det
séledes finns ett stort antal rorliga unga. Samtidigt 6kar rorligheten dven mellan rika
lander. Det ar ett vél etablerad faktum att unga generationer 6verlag ar mer beredda

att emigrera dn dldre. Det finns starka teoretiskt plausibla skél till detta (se Zaiceva och
Zimmermann 2016). En ung person eller hushall emigrerar utomlands for att erhalla en
béttre livstidsinkomst &n vad som ar mojligt i hemlandet. Darfor spelar skillnaden i 16ne-
nivaerna forstas en viktig roll. Men flyttningen innebér i sig stora anpassningskostnader,
sasom transportkostnaden och anpassningen till det nya hemlandet. Da &r flytten desto
mer lockande ju lingre den arbetskarridr som forvantas i det nya landet. Dérfor sjunker
den ekonomiska drivkraften for att flytta i takt med aldern.

Den empiriskt observerbara férdelningen av de som invandrar av arbetsmarknadsskal
motsvarar denna prediktion. En typisk arbetskraftsinvandrare ar ca 30 &r gammal och
utvandringsbenigenheten avtar med aldern.*

Det ar ocksé sannolikt att manskligheten s sméningom blir allt rorligare internationellt.
Detta ar ingen stark eller en likriktad trend, men motsvarar 4nda observationerna. Den
globala befolkningsokningen innebdar att det absoluta antalet individer som kan rora

sig stiger. Den allménna levnadsstandardékningen innebdr att transportkostnaderna
kommer att spela en allt mindre roll. Det finns ocksé spekulationer om att klimatfor-
andringen kommer att tvinga manga att flytta.

Den stora bilden ar tydlig. De gamla rika ldanderna blir dldre och den arbetsfora befolk-
ningen krymper i manga av dem. Néringslivet maste noja sig med en arbetskraft som
ar dldre och i genomsnitt mindre svenskfédd 4n vad hittills varit fallet. En valdesignad
arbetskraftsinvandring kan dé spela en valdigt viktig roll for det svenska néringslivets
och den svenska industrins vitalitet.

Det upplevs bland l6ntagarorganisationer ibland en oro om att arbetskraftsinvandrare
konkurrerar om befintliga jobb och pé sa sétt féorsvagar det nuvarande lontagarkollek-
tivets forhandlingsposition. P4 14ng sikt ar storleken pa arbetskraften dock fullstandigt
granssattande for sysselsittning i Sverige. Om industrin inte kan expandera i Sverige
eftersom kompetensférsorjningen inte fungerar tillrackligt bra, kommer industrin att
expandera utomlands.

Arbetskraftsinvandring ar sdledes inte skadligare for sysselsattningen &n det inhemska
barnafédandet. En normalt fungerande marknadsekonomi absorberar den arbetskraft
som finns tillganglig, minus de som rakar vara arbetslésa. Den genomsnittliga arbetslos-
hetsgraden beror pa arbetsmarknadens, skattesystemets och socialférsikringarnas struk-
turella drag men okar inte nir arbetskraften 6kar. Denna grundldggande nationalekono-
miska sanning krockar med mangas forutfattade attityder, men icke desto mindre ar det
viktigt att betona den. Ett sétt att Overtyga sig om detta ar att forestélla sig hur véarlden

34 Se Zaiceva och Zimmermann (2016) for en éversikt av migrationsforskningen med speciell hansyn till dldrandet.
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skulle se ut om denna sanning inte holl. D skulle en snabbare befolkningstillvixt alltid
och obonhorligt leda till hogre arbetsloshet, och da skulle stora nationer obénhorligt lida
av en hogre arbetsloshet &n smé ekonomier. D4 skulle en minskande befolkning per auto-
matik leda till 14g arbetsloshet. Inget sddant kan observeras, och det borde inte 6verraska.
Nar ett barn fods, brukar vi inte tinka att den nyfédda kommer att “ta ndgons jobb” efter
20 ar. Ekonomin &r inte ett nollsummespel.* Det dr darfor ocksa vilseledande och skadligt
att stalla grupper av arbetskraft, sdisom generationer eller olika hiarkomst, mot varandra.

Sveriges arbetskraftstillvixt vilar redan pa invandring

Sveriges utgangslage ar god och landet har lange utnyttjat utlandet som en arbetskrafts-
reserv. Sverige har en demografi som ar mer balanserad &n de flesta europeiska ldndernas
och antalet individer i den aktiva dldern 25-64 har under det senaste artiondet snarast okat.
Den forvantas ocksé fortsitta 6ka. Denna forhéllandevis positiva framtidsutsikt ar precist
ett resultat av fenomenet som skisserats ovan. Sverige har attraherat unga invandrare, bade
som asylsokare och som arbetskraftsinvandrare. Som framgar av SCB (2018) och Diagram
3.1 nedan, har antalet min och kvinnor i den priméra arbetsfora dldern 25-64 som ocksa
ar fodda i Sverige i stort sett stagnerat under de senaste artionden och fortsatter att gora
s& under de kommande artiondena. Antalet min och kvinnor fédda utomlands har dare-
mot stadigt 6kat och fortsétter att gora sd. Sverige r ett bra exempel pa en ekonomi som
har utnyttjat den internationellt rorliga arbetskraften pé ett intelligent sitt.

Det péstas ibland att produktiviteten ar viktigast och att storleken pa arbetskraften inte
ar sa viktigt i sig. Det ar sant att produktiviteten pa lang sikt fullstindigt avgor vara lev-
nadsstandarder. Det ar emellertid valdigt viktigt att ocksa se till att sysselsédttningen okar
nar forsorjningskvoten okar. Nér antalet aldre stiger, forsvagas de offentliga finanserna
om sysselsattningsgraden inte stiger. Produktivitetstillvixten kan inte parera detta pro-
blem, eftersom produktivitetstillvixten ocksa leder till 6kade offentliga utgifter. Reallo-
nerna Okar i takt med produktiviteten, vilket innebar att dven de offentliganstilldas loner
Okar. Dessutom Okar transfereringarna pa lang sikt ungefar i takt med l6nerna.

For att Sveriges industri ska vara framgangsrik maste den anpassa sig till dessa demo-
grafiska variationer. I synnerhet maste den vara bland vinnarna i konkurrensen om de
unga och internationellt rorliga generationerna. Kompetensférsorjningen och utbudet
av arbetskraft ar i allménhet livsviktigt for industrin. Svenska foretag har ett skriande
behov av kompetent arbetskraft. Detta framgar stidndigt av férfragningar som t.ex Kon-
junkturinstitutet utfér bland svenska foretag.* Politiska beslutsfattare har kanske inte
till fullo 3 uppskattat hur viktigt den internationella rekryteringen ar. Om arbetskraften
inte kommer till Sverige, kommer manga foretag att expandera utomlands via utlindska
dotterbolag eller genom att flytta hela affarsomraden fran Sverige. Konkurrensen om
kompetent arbetskraft accentueras sannolikt av digitaliseringen, eftersom digitala far-
digheter efterfrigas nu i alla delar av ekonomin. D4 blir det mer relevant att importera
digitalt kunnig arbetskraft fran andra lander.

35 Pa lang sikt, bortsett fran konjunkturella variationer, &r sysselsattningen i genomsnitt lika med arbetskraften, minus
den strukturella (genomsnittliga) arbetsléshetsprocenten, sa att L*=N x (1-U*), dar L* ar den strukturella (konjunk-
turrensade) sysselsattningen, N ar arbetskraften och U* &r den strukturella arbetsldshetsgraden. Om arbetskraften
N nu 6kar med t.ex 10 procent, och U* inte beror pa arbetskraftens storlek, maste dven sysselsattningen L* oka
med 10 procent.

36 Se Konjunkturinstitutets manatliga Konjunkturbarometer som finns tillganglig pa institutets hemsida www.konj.se.
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Det finns behov av arbetskraft for manga olika typer av kunnande, och den svenska
industrin kan i viss man ocksa utbilda sin egen arbetskraft. De flesta linder forsoker av
naturliga skal locka de allra mest kreativa och vélutbildade individerna. Dessa har under
de senaste artiondena spelat en viktig roll i manga ekonomiers framgéing. En klok eko-
nomi utnyttjar saledes varldsekonomin ocksa som en kompetensreserv. Detta forutsat-
ter klok politik men verkar ocksa valla politiskt motstand.

Aldrandet och migrationen ar méangfacetterade fenomen som paverkar arbetsmarknaden
och ekonomin pa ménga olika sitt. Vi ska i detta kapitel kommentera bl a foljande tematik:

* Aldrandets effekter pd produktiviteten. Arbetskraftens 4lderssammansattning har en
direkt effekt pa produktiviteten, eftersom produktiviteten varierar med en individs
alder. Men arbetskraftens dlderssammanséttning kan ocksa ha en indirekt effekt pa
produktiviteten, i och med att formagan och viljan att ta i bruk nya produktionsmeto-
der kan bero pa personalens alder.

e Makroekonomiska effekter av dldrandet. En direkt effekt av fordndrad aldersstruk-
tur ar en storre andel pensiondrer och darmed en stigande forsérjningskvot. Detta
innebédr en forsvagning av offentliga finanser och en mer intensiv konkurrens om
offentliga medel. Mer intrikata effekter handlar om sjunkande sparbenigenhet, vilket
sannolikt foranleder forandringar av den reala véxelkursen och dirmed industrins
storlek, konkurrenskraft och Idnsamhet.

* Effekter pa arbetsmarknaden och politisk kontrovers. I och med att de offentliga
finanserna forsvagas, uppstar ett behov for arbetsutbudsreformer som héojer syssel-
sattning och sanker jamviktsarbetslosheten. Sddana reformer &r kontroversiella och
vallar politiskt motstand.

* Okad arbetskraftsinvandring. En viktig del av arbetsutbudspolitiken &r 6kad arbets-
kraftsinvandring. Den ar ocksa politisk kontroversiell och férvixlas ofta med flyk-
tinginvandring. Det uppstar ocksa en allt intensivare internationell konkurrens om de
allra mest begavade och vilutbildade individer.

ALDRANDE OCH PRODUKTIVITET

Produktivitetstillvaxten dr den avgorande faktorn som langfristigt paverkar vara levnads-
standarder. Sysselsittningsgraden ar viktig for den offentliga ekonomin, men produkti-
vitetstillvixten avgor vart ekonomiska valbefinnande i allminhet. Marknadsekonomins
funktionssatt innebdr att produktivitetsokningen gradvis inkorporeras i l6nerna, sa att
den allménna inkomstnivan stiger, och ddrmed ocks4, via skattesystemet, resurserna i
den breda offentliga ekonomin.

Det har efter millennieskiftet skett en allmdn uppbromsning av produktivitetstillvixten.
Vi har i vara tidigare rapporter dgnat mycket utrymme at att analysera fenomenet - se
Bergstrom, Hermansson, Gozzo och Vartiainen (2016) samt kapitel 2 i denna rapport.

Produktivitetstillvaxten i industrin brukar éverskrida tillvaxttakten i den 6vriga ekonomin,
och den langfristiga trenden visar darfor en gradvis relativprisfordndring pa produkt-
marknaden, sa att industrins hogre produktivitet kommer alla sektorer till godo. Varor blir
s& smaningom billigare jamfort med arbetsintensiva tjanster. Lite annorlunda uttryckt, en
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sjukskdterska behdver jobba allt mindre timmar for att skaffa sig en cykel av given kvalitet.

Den svenska industrins arbetskraft héller pé att bli i genomsnitt aldre, som vi visade i
var rapport fran ar 2017.% Vilka effekter kan detta forvantas ha pa produktiviteten?
Forskningslitteraturen kring denna fraga verkar inte uppvisa ndgon konsensus, utan
resultaten pekar at olika riktningar.

Aldrandet har bade direkta och indirekta effekter pa produktiviteten. Ett vil etablerat re-
sultat r att en genomsnittlig individs produktivitet 6kar med aldern, men att 6kningstak-
ten avtar och kan bli noll eller negativ mot slutet av karridren. En direkt effekt av en éldre
arbetskraft skulle darfor vara att ekonomin blir i genomsnitt produktivare. En annan viktig
aspekt av den produktiva teknologin &r dock att den bestar av dverlappande argangar,
“vintages” De teknologiska drgadngarna och olika kohorter av arbetarna gér inte att kombi-
nera hur som helst, eftersom en individs kunnande och férmagor beror i hog grad av just
det som hon/han lart sig under utbildningen och under karridrens forsta artionde. Man
kan i viss man kontinuerligt uppdatera sitt kunnande, men de yngre generationerna har
obonhorligt en komparativ fordel i hanteringen av nyare teknologier. Detta innebar att en
aldre arbetskraft riskerar att bli en arbetskraft med en storre andel av forlegad kunskap.

Dessa tvd motsatta krafter forklarar till stor del det observerbara monstret att en individs
16n brukar 6ka snabbt under de forsta arbetséren, fram till ca 40 &rs dlder, och att 6kning-
en tar slut mot slutet av karriiren. Aldre personer ir mindre innovativa, och visar mindre
entusiasm for nya tekniker och handlingssitt.*® Detta innebar inte att dldre i allminhet
skulle vara mindre attraktiva pa arbetsmarknaden, eftersom de kan inneha manga andra
nyttiga och produktiva formagor. Erfarenhet uppskattas ocksa pa arbetsmarknaden.

Det finns mycket forskning som bekréftar denna allménna bild. En viktig slutsats &r att den
direkta effekten av dldrandet - dvs effekten som inte har att teknologin att géra och som
beror pé en fordndring i arbetskraftens dlderssammanséttning - sannolikt ar ganska liten.

Den slutsatsen gors bl.a i en inflytelserik USA-studie.® Det ar ett plausibelt resultat, i
och med att genomsnittsaldern 6kar langsamt och att skillnaderna i produktiviteten
mellan dldersklasser ar liten.

Det dr mer intressant att analysera dldrandets effekter pa ekonomins innovationsférmaga.
Den grundldggande mekanismen handlar om att dldre personer ma vara ganska produktiva
i sina befintliga arbetsuppgifter men att de &r 6verlag mindre villiga for att ta i bruk nya
teknologier och anamma nya sitt att arbeta.

Detta antyder att en graare arbetskraft ma vara i genomsnitt produktiv men uppvisa en
langsammare tillvaxttakt av produktiviteten. Det kan handla om forsdmrad féormaga att
lara sig nya saker, men ocksi om ett rent optimeringsresultat. Det ar anstrangande och
det tar tid att investera i nya fardigheter och férmagor, och en aldre persons avkastning
for dessa investeringar ar lagre eftersom den aterstaende arbetskarridren &r kortare. De
unga har alltsa en annorlunda avkastningshorisont pa inhdmtande av ny kunskap.

37 Hermansson, Gozzo, Vartiainen och Bergstrom (2017).

38 Aiyar, Ebeke och Shao (2016), Jones (2010). Exempelvis Pekkarinen och Uusitalo (2012) anvander ackordléne-
uppgifter for att visa att den individuella produktiviteten ékar fram till ca 40 ars alder och forblir konstant darefter.

39 Se National Research Council (2012).
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Dar kommer ekonomins anpassningsmekanismer samt niringsstrukturen ocksé in i bil-
den. Néar arbetskraften blir dldre, kommer ekonomins tillvixtférmaga och innovations-
formaga sannolikt ocksa att paverkas. Dessa spridningseffekter beror sannolikt ocksé pa
hur ekonomin for 6vrigt fungerar - dvs om arbetsmarknaden éar flexibel, hur konkurren-
sen fungerar och hur rorlig arbetskraften ar. Det handlar ocksa om yrkesstruktur. Vissa
yrken tillater en produktivitetstillvixt med aldern, nagra ar aldersneutrala och nigra
uppvisar en negativ korrelation med dlder. Sluteffekten kommer darfér ocksa att bero
pa den befintliga yrkes- och niringsstrukturen.*

Darfor ar det ocksa inte s forvanande att forskare har fatt ganska olika resultat i sina
empiriska skattningar. En farsk IMF-studie visar att andelen 55-aringar och aldre har en
statistisk signifikant effekt pa produktivitetens tillvaxttakt. De dekomponerar effekten

i tva faktorer: effekten pa kapitalackumuleringen och effekten pa totalfaktorproduk-
tiviteten och finner att den senare effekten ar viktigare. Aldrandet av den europeiska
arbetskraften har enligt deras studie saktat ner TFP-tillvixttakten med 0,1 procentenhe-
ter under de tvi senaste artiondena. Extrapolerade till framtiden antyder dessa resultat
att aldrandet klipper vart ar bort ca 0,2 procent av EU-ekonomiernas TFP-tillvixt, anda
fram till 2035. Dessa ar ganska stora effekter. Likadana resultat har visats ocksé av Daveri
och Maliranta (2007), som rapporterar att en dldre arbetskraft verkar vara skadlig just fér
sédana foretag som ir verksamma inom teknologiskt dynamiska och avancerade omra-
den. En studie av Moodys forskare (Ozimek m fl 2018) som utnyttjar data fran USA:s olika
delstater rapporterar ocksa en tydlig korrelation mellan andelen aldre i arbetskraften och
lagre produktivitetstillvixt. De kompletterar sin analys med mikro-ekonometriska skatt-
ningar, som antyder att en &dldre arbetskraft leder till en simre l6neutveckling dven for
yngre medarbetare. Likadana resultat visas dven i uppsatser av Ayiar m fl (2016) och Ma-
estas m fl (2016), vilka utnyttjar EU-landsdata respektivt data fran amerikanska delstater.

Sarskilt intressanta men kontroversiella dr dock de motsatta resultat som Acemoglu och
Restrepo (2017) fatt. De studerar ett komparativ tvirdatamaterial av 169 ldnder och rap-
porterar ett motsatt samband: en mindre andel unga i arbetskraften har 6kat produkti-
viteten. De motiverar det med en dynamisk marknadsanpassning. En ldgre andel unga
leder till att foretagen maste substituera unga arbetare med datorer och robotar, sa att
nettoeffekten pa produktiviteten blir positiv.

Det finns alltsd ganska motstridiga resultat. Beakta att tidsperioden for de olika studier-
nas observationer varierar. Det ar ocksd mojligt att aldrandet har en negativ effekt nar
man jimfor amerikanska delstater, men en positiv effekt i ett storre urval av ldnder.

Hur som helst, det dr en rimlig policyslutsats att eventuella negativa produktivitetseffek-
ter av dldrandet kan motverkas med teknologiska framsteg. Att understodja arbetskraf-
tens rorlighet och subsidiera R&D-verksamheten forefaller da uppenbart goda policyrad.
Dessutom, om det finns externaliteter mellan arbetare som har med aldern att gora, ar
det bra om det ar ltt for foretagen att anpassa sin personal, sa att personalsamman-
sittningen kan optimeras. Moody-gruppens hypotes om de éldres negativa inverkan

pa yngre verkar extrem, men om den &r sann, kan det egentligen vara bra om unga och
gamla sorteras till olika arbetsplatser. A andra sidan skulle ren intuition suggerera att vl
styrda foretag kan dra nytta av bade ungas och gamlas olika kunnande och preferenser.

40 Se Aiyar m.fl. (2016).
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En yngre medarbetare mé hantera en smartphone bra men ha mindre erfarenhet av att
leda och genomfora storre industriella projekt.

ALDRANDET OCH DEN OVRIGA MAKROEKONOMIN

Utover produktivitet har dldrandet manga andra effekter pa nationalekonomin, och nagra
av dem beror dven industrins stéllning och formaga att blomstra och véxa i ett land som
Sverige. Det handlar om atminstone tre mekanismer:

+ Aldrandet innebir mer anstringda offentliga finanser. Detta r fraimst ett problem for
den offentliga sektorn och de politiska beslutsfattarna. Knappheten féranleder dock
sannolikt en konkurrens om resurser mellan olika offentliga utgifter. Vissa av dem
ar definitivt mer intressanta for industrin &n andra. Industrin behéver framst utbild-
nings- och infrastrukturinvesteringar. Det ir intuitivt rimligt att en brist pa offent-
liga resurser kan leda till minskade satsningar pa dessa tva. En rad empiriska studier
bekraftar hypotesen att ett storre behov av aldersrelaterade utgifter leder till mindre
investeringar i humankapital (utbildning). En 6kad satsning pa dverféringar till dldre
kan minska pé resurserna for utbildning fér de unga (Gruber och Wise 2002). Det finns
teoretiska modeller som belyser detta men inga starka empiriskt férankrade samband.
Anda visar Gruber och Wise att den totala volymen av 6verforingar till dldre okar nar
andelen okar, vilket innebar att utrymmet for humankapitalinvesteringar skulle mins-
ka, i frAnvaro av hogre skattegrad.* Dessa studier giller ménga ldnder och ingen av
dem innefattar Sverige, s& de kan inte direkt sigas representera det svenska politiska
systemets reaktioner. Det verkar &nda uppenbart plausibelt att anstrdngda offentliga
finanser kan satta granser for offentliga utbildnings- och infrastrukturinvesteringar

» Enligt konventionell makroekonomisk teori paverkat dldrandet det aggregerade
sparandet (sparandet sjunker) och dirmed den reala vaxelkursen (kronan forstarks),
vilket i sin tur har en inverkan pa den internationellt konkurrensutsatta sektorns
lonsamhet (den forsvagas relativt den inhemska tjinstesektorn). Dessa mekanismer
belyses t ex i uppsatsen av Vartiainen (2018). I och med att andelen pensionérer okar,
finns det en mindre efterfrdgan for att spara, vilket innebar att ekonomin klarar sig
med ett mindre 6verskott i bytesbalansen. Detta behéver inte innebédra en mindre ex-
portindustri, eftersom ett mindre bytesbalanséverskott kan falla ut med ménga olika
kombinationer av export och import. Man ska dock betona att Sveriges ekonomi &dn
sa lange har gatt at en motsatt riktning. Kronan har fortsatt att vara relativt svag (se
vara rapporter fran 2017 och 2018) Diskussionen om industrins lénenormering tillh6r
samma problemvéva: i och med att aldersstrukturen forandras, uppstar ett behov for
att 6ka den relativa sysselsattningsandelen av vardrelaterade tjanster. Kritiken mot
industrins 16nenormering som framforts av bl a Lars Calmfors m fl (2019) avspeglar
dessa mekanismer. Vi har i var forra rapport fran forra aret* havdat att denna resurs-
forskjutning val kan 4ga rum inuti den nuvarande férhandlingsordningen och att en
loneledande hemmamarknadssektor kan vara riskabel for exportindustrins lonsam-
het. Det ar bra for industrins fortsatta konkurrenskraft att industrins lénesattning
forblir gransséittande for kollektivt avtalade 16nejusteringar. Striden om l6neledarska-
pet kan vara en strid om industrins storlek och framtid i Sverige.

41 Se Gruber och Wise (2002).
42 Gozzo, Bergstrom, Breman och Vartiainen (2018).
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ALDRANDET OCH INTERNATIONELL MIGRATION

Aldrandet &r en stor bestimmande faktor fér den internationella migrationen. Ett ut-
vandringsbeslut beror bade pa drag- och tryckfaktorer. En utvandrare betraktar skillna-
den i den foérvintade inkomsten i hemlandet och det nya landet. Utvandringen innebar
ocksa anpassningskostnader, och individen som byter land maste avviga den forvantade
okningen i inkomstflodet mot dessa engangskostnader. Av dessa teoretiska skal ar det
mest sannolikt att en arbetskraftsinvandrare ar en ung vuxen i ca 30-arsaldern. Som
barn har man inte tillrackliga resurser for att flytta, och nir man blir &ldre blir nuvardet
av inkomstforbattringen lagre eftersom man har kvar en ldngre karridr i det nya landet.

Den demografiska strukturen har ocksé en inverkan. De gamla rika landerna som héller pa
att bli dldre stéller till ekonomiska mojligheter for invandrare fran fattigare lander. Nar ett
lands unga kohorter minskar, blir det attraktivt for arbetsgivare att soka nya medarbetare
fran andra lander. I gengald skapar stora unga kohorter i ursprungslédnder en “tryck”-
faktor nar landets naringsliv har svart att snabbt anpassa sig till det 6kade utbudet av unga
arbetare. Utéver dessa rena marknadskrafter kan regeringarna, sirskilt i de rika ldnderna,
uppmuntra arbetskraftsinvandring med permissiv lagstiftning eller rentav aktiv politik som
lockar invandrare till landet. Det finns i allmdnhet mindre skil f6r ursprungsldnderna att
aktivt promovera utvandringen, men det kan vara rationellt fér en regering i ett fattigt land
att gora det om ett stort utbud av unga arbetslosa bedéms vélla sociala problem. Sandelser
av pengar fran utvandrarna till sldktingar i hemlandet ar dessutom ett 6verraskande stort
finansiellt fléde fér manga fattiga lander, det uppgar till ca 800 miljarder dollars arligen.

Man ska darfor férvénta sig att demografiska fordndringar ger upphov till variationer i
migrationsfloden. Empirisk komparativ analys visar att de lander som har en hég andel
65-aringar och éldre ocksa har en stdrre andel utlandsfédda i arbetsfor alder. Ekonome-
triska studier bekréftar ocksa att utvandrarnas prime-alder ligger runt 20-30 ar, enligt
den teoretiska prediktionen.*

Ekonomiska bestdmningsfaktorer kan alltsd i visentlig grad forklara den observerade
migrationen. [ en mer normativ anda kan man ocksa se migrationen som en positiv 16sning
som lindrar de rika l4ndernas offentligfinansiella problem med &ldrandet och forsamrade
férsorjningskvoter. Invandringen ar ingen mirakelldsning déir, men den kan definitivt vara
en del av 10sningen. De rika ldndernas ekonomiska tillvixt begrénsas effektivt av krympande
eller stagnerande arbetskraft, och férsdmringen av férsorjningskvoten férsvagar de offent-
liga finanserna. Om det politiska systemet fungerar rationellt, foranleder aldrandet en dkad
politisk efterfragan for arbetskraftsinvandring. En 6kad invandring har en andra omgangens
effekt p4 den demografiska utvecklingen, eftersom utrikes féddas fruktsamhet skiljer sig
fran de inrikes foddas. Dessa effekter &r dock ganska komplicerade. Utrikes fodda kvinnor
har totalt sett ett hogre barnafédande an Sverigefédda kvinnor, men kvinnor vars bada for-
aldrar &r fodda i Sverige foder fler barn &n kvinnor med en eller tva utlandsfédda foréldrar.

SVERIGES ARBETSKRAFT OCH INVANDRINGEN

Den svenska invandringspolitiken har stort sett agerat rationellt p4 detta sétt. Sveriges
arbetskraft har fortsatt att vaxa och forvantas gora sé dven i framtiden. Detta framgar
fran diagram 3.1 som visar SCB:s prognos for den arbetsféra befolkningen.

43 Se Zaiceva och Zimmermann (2016) som presenterar en dversikt om vad man vet om internationell migration och
dess ekonomiska bestamningsfaktorer.
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Diagram 3.1 Den arbetsfora befolkningen enligt fodelseort.
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Kélla: SCB (2018). Vi tackar Lena Lundkvist pa SCB for att gora datamaterialet tillgangligt.

Det ar alltsé vil motiverat att fortsitta att uppmuntra arbetskraftsinvandringen med
hjalp av ett liberalt regelverk. Sverige avreglerade anstéllningen fran utanfér EU/EES-
omradet 2007, vilket innebar att en person med ett seridst jobberbjudande - som upp-
fyller lagstiftningens och ett eventuellt kollektivavtals krav - principiellt ska erhélla ett
uppehalls- och arbetstillstdnd. Inom EU rader forstés en allmén fri rorlighet av arbets-
kraften och inom Norden har man haft en fri arbetsmarknad sedan 1954.

Invandrarnas arbetsmarknadsldge har studerats i manga forskningsansatser, men man
har 4n si ldnge inte fist mycket uppmarksamhet pa hur invandringen har paverkat
arbetskraften pé olika branscher. Det &r t.o.m. aningen fdrvinande att det finns s litet
fardigstallt statistiskt material om detta. Vi har bett Statistiska Centralbyran samkoéra
sin registerbaserade arbetsmarknadsstatistik (RAMS) med informationen om fédelseort
(Sverige, Norden, EU, utanfor EU, och &ven en finare indelning) och alder for att skapa
en initial uppfattning om hur viktig den utldndska arbetskraftsreserven ar och hur den
paverkar arbetskraftens medellder pa olika branscher. Vi kan inte dtskilja flykting-
invandrare och arbetskraftsinvandrare fran varandra, fastan fodelseorten korrelerar
forstas med dessa variabler. Resultaten visas i foljande tabeller.
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Tabell 3.1. Andelen utlandsfodda samt andelen fodda utanfor Norden i olika branscher, ar 2017

0 Oként 23,3% 20,9 %
A Jordbruk, jakt och skogsbruk 6,2 % 51%
B Utvinning av mineral 4,4% 2,6%
C Tillverkning 15,2 % 13,2 %
D Forsorjning av el, gas, vdrme och kyla 7,2% 57%
E Vattenforsorjning; avloppsrening, avfallshantering och sanering 11,0 % 9,2%
F Byggverksamhet 13,7 % 12,1 %
G Handel; reparation av motorfordon och motorcyklar 14,2 % 12,6 %
H Transport och magasinering 22,4 % 20,4 %
| Hotell och restaurang 40,6 % 39,5 %
J Informations- och kommunikationsverksamhet 15,1 % 13,4 %
K Finans- och forsakringsverksamhet 10,6 % 8,8%
L Fastighetsverksamhet 11,4 % 9,6 %
M Verksamhet inom juridik, ekonomi, vetenskap och teknik 14,1 % 12,2%
N Uthyrning, fastighetsservice, resetjanster och andra stodtjénster 28,8 % 26,9 %
0 Offentlig forvaltning och forsvar; obligatorisk socialférsékring 10,5 % 8,8%
P Utbildning 18,2 % 16,4 %
Q Vard och omsorg; sociala tjanster 21,7 % 19,3 %
R Kultur, néje och fritid 12,1% 10,3 %
S Annan serviceverksamhet 19,9 % 17,8 %
T Forvarvsarbete i hushall; hushallens produktion av diverse varor och tjanster for eget bruk 53,3 % 40,0 %
U Verksamhet vid internationella organisationer, utldndska ambassader o.d. 73,9 % 68,2 %
Kalla: SCB

Vi ser att utlandsfédda och dven personer fodda utanfér Norden ar en viktig del av
arbetskraften 6verallt. De hogsta andelarna finns i hushallsarbetet, hotell- och restau-
rangbranschen samt fastighetsservice, vilket kanske motsvarar mangas forviantningar.
De SNI-avdelningar som framst motsvarar eller ligger néra industrin ar B (Utvinning av
mineral) och C (Tillverkning) samt D (Forsorjning av el, gas och virme), E (Vattenfor-
sorjning) och F (Bygg). I gruppen B ar andelen utlandsfédda relativt 1dg men i tillverk-
ningen r andelen drygt 15 procent och dven andelen icke-nordiska relevant pé drygt
13 procent. Andelen inom byggbranschen ser likadan ut. Detta motsvarar bilden enligt
vilken manga invandrare jobbar pa l14gbetalda serviceyrken. Industrin &r ndgot mindre
beroende av invandrad arbetskraft.
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Tabell 3.2. Genomsnittsaldern for olika sektorers arbetskraft, enligt fodelseort, ar 2017

0 Oként 53 57 4
A Jordbruk, jakt och skogsbruk 55 55 40
B Utvinning av mineral 42 49 39
C Tillverkning 44 53 42
D Forsorjning av el, gas, vérme och kyla 45 50 42
E Vattenforsorjning; avloppsrening, avfallshantering och sanering 44 52 41
F Byggverksamhet 41 52 39
G Handel; reparation av motorfordon och motorcyklar 39 47 38
H Transport och magasinering 43 52 42
| Hotell och restaurang 32 42 37
J Informations- och kommunikationsverksamhet 4 45 38
K Finans- och forsakringsverksamhet 42 44 37
L Fastighetsverksamhet 46 55 43
M Verksamhet inom juridik, ekonomi, vetenskap och teknik 44 49 40
N Uthyrning, fastighetsservice, resetjanster och andra stodtjénster 38 49 39
0 Offentlig forvaltning och forsvar; obligatorisk socialforsékring 44 51 42
P Utbildning 44 50 4
Q Vard och omsorg; sociala tjanster 44 52 4
R Kultur, ndje och fritid 42 47 40
S Annan serviceverksamhet 45 52 42
T Forvarvsarbete i hushall; hushallens produktion av diverse varor och 53 X X
tjanster for eget bruk
U Verksamhet vid internationella organisationer, utléndska ambassader o.d. 43 43 45
Kélla: SCB

Enligt den ovanndmnda teoribildningen ir unga vuxna mest bendgna att utvandra, och
man skulle darfor forvanta sig att utlandsfodda ar i genomsnitt yngre dn den Sverigefédda
arbetskraften. Detta bekréftas i nigon mén av tabell 3.2, dér vi rapporterar medelaldern i
olika branschers arbetskraft, aterigen for svenskfodda, nordiska och utomnordiska enligt
fodelseort. Utomnordiska invandrare 4r i genomsnitt yngre an svenskfodda i ndstan alla
branscher (undantagen ar hotell- och restaurangbranschen, samt den mycket speciella
U-branschen, “verksamhet vid internationella organisationer och utldndska ambassader”).
Aldersskillnaden ar dock mestadels ganska liten, och detta giller dven for industrin.
Nordiska invandrare verkar i manga branscher vara snarast aldre dn svenskfédda, vilket
kanske avspeglar att invandring fran 6vriga Norden (frdmst Finland) borjade tidigare 4n
fran Ovriga varlden.

Foljande tva diagram visar hur andelen utlandsfédda har utvecklats under de senaste tio
aren i olika SNI-avdelningsbranscher.
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Diagram 3.2. Andelen utlandsfédda i olika sektorers arbetskraft
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Vi ser att andelen invandrare 6kar langsamt och stadigt, bAde inom industrin och inom
tjainstebranscher, med undantag av Utvinning av mineral. Invandrarna gor ett allt stérre
bidrag till arbetskraften och produktion i néstan alla branscher.

DE MEST KVALIFICERADE TOPPTALANGERNA

En speciellt intressant grupp som ror sig internationellt r de mest begavade och inno-
vativa individerna, virldsekonomins topptalanger. Den har studerats i en farsk bok av
Kerr (2019) och i ett NBER-arbetspapper av Pekkala Kerr, Kerr, Ozden, Parsons (2016).
Nagra viktiga insikter ar:

» Topptalangen ar rorlig. Det fanns ca 28 miljoner hogutbildade migranter i OECD-
landerna 2010, vilket ar en 6kning med 130 procent fran 1990. Lagutbildad migration
har 6kat betydligt mindre, 40 procent.

* Hittills har USA samt andra stora anglosaxiska lander som UK, Australien och Kanada,
varit stora vinnare av de mest begévades rorlighet. 70% av de internationellt rorliga
hogutbildade har hamnat i dessa fyra lander. Ursprungsldnder ar minga, men folkrika
lander som Kina och Indien ar forstas kvantitativt viktiga.

* De mest begavade dr benigna att klumpa ihop sig geografiskt och yrkesmassigt.
Silicon Valley &r ett extremt exempel, och dir dr mer &n hélften av de hogutbildade
teknologiskt avancerade personerna utlandsfddda. De allra mest begdvade - vilka
kan identifieras med t.ex. Nobelpriser — 4r &n mer koncentrerade pa vissa stéillen.

* Begavade kvinnors internationella rorlighet har 6kat sarskilt mycket under de senaste
artiondena.

* Ingangsvégar for vilutbildade beror pa invandringens regelverk, storféretagens
anstallningspolicy samt akademiska institutioner som lockar utldndska studenter.

Olika landers attraktionskraft for valutbildad arbetskraft granskas i en farsk OECD-studie
(Tuccio 2019). Sverige placeras generellt mycket bra, men undantag av beskattningen

och nettoinkomster av vélutbildad arbetskraft. Sverige har manga fordelar, sdsom starka
hogskolor och universitet och starkt vixande urbana omraden, sarskilt Storstockholm.
Sveriges allmént jimstéllda samhaélle torde ocksa locka kvinnliga topptalanger.

I och med att invandringspolitiken i bade USA och UK har blivit mer irrationell och
volatil, 6ppnas det féor mer madjligheter dven for ett litet nordiskt land som Sverige i
konkurrensen om internationella topptalanger. Har vagar vi spekulera att Sverige sitter
pa en outnyttjad potential. Utbildningen ar gratis féor EU-studenter, medan icke-euro-
péer maste betala en studieavgift. Universitetsvigen skulle kunna bli en stérre resurs
for kompetensforsorjning fran utlandet. Politiska beslutsfattare borde tillsammans
med universiteten se till att denna samhéllsekonomiska aspekt av utlindsk studentre-
krytering ocksa far uttryck i universitetens beslut. Urvalsystemet borde till exempel
designas si att det pa ett battre satt sallar duktiga studenter till Sverige. Regelverket for
utldndska studenter ar inte helle utformat fér att mojliggora etablering pa den svenska
arbetsmarknaden efter fullbordade studier. Manga utlindska studenter vill stanna kvar
och jobba i Sverige, men regelverket innebar att de maste 14mna landet. I manga fall far
de forlanga sin vistelse endast for att fardigstalla sina studier. Enligt anekdoter hinder
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det att de t.o.m. underpresterar och forlanger sin utbildningstid for att kunna stanna
kvar i landet.

Att rekrytera utldndska studenter for en framtida arbetsmarknad &r i dag dessutom
endast ett delmadl, vid sidan av att man vill 6ka kulturell férstaelse och utbyte. En
granskning som Riksrevisionen har genomfort visar att internationell antagning skapar
en utdkad arbetsborda fér antagningsenheten och Migrationsverket, vilket antyder att
incitamenten for internationell antagning kanske inte ar vél i linje med arbetsmarkna-
dens behov.* Man kunde ocksa rikta den internationella antagningen till just de studie-
linjer som producerar utbildningar for bristyrken.

ARBETSKRAFTSINVANDRINGENS KONTROVERSIELLA POLITIK

Arbetskraftsinvandringen 4r en positiv resurs for Sverige och den svenska industrin.
Inte desto mindre ar invandringen alltid en 6m punkt i politiken. Kontroversen handlar
dels om populistiska fordomar, dels om motiverade dubier. Arbetarroérelsen har traditio-
nellt varit solidarisk mot flyktingar och flyktinginvandring, men har haft en mer miss-
tanksam attityd gentemot arbetskraftsinvandring. Detta ar inte férvanande, eftersom
ett dkat arbetsutbud fran andra lander kan férvantas pa kort sikt konkurrera om jobben
med det befintliga arbetarkollektivet. Lyckligtvis antyder forskningslitteraturen att
invandringens effekter pé 16ner tenderar mestadels att vara sma och 6vergdende (Borjas
2013, Peri 2014). Lonen bestédms pa lang sikt fullstandigt av produktiviteten, och invand-
ringen paverkar inte den befintliga arbetskraftens produktivitet. For att minimera de
kortfristiga effekterna pa loner ar det viktigt att Sverige haller sig till sin kollektivavtals-
drivna 16nemodell som sétter effektiva lagre granser for Ioneséttningen.

Man ska ocksa beakta att arbetskraftens storlek pa 14ng sikt ar fullstindigt granssittande
for den inhemska sysselséttningen. Detta héller aven for industrin. Om industrin ska
vaxa och blomstra i Sverige, maste den fa tillgang till arbetskraft. Om den inte finns, sker
den fortsatta expansionen av svenska industriféretag framst i utlandet. Darfor gagnar det
Sverige och den svenska industrin att Sverige gors till ett land dit manga unga personer
vill forldgga sitt arbetsliv.

En inbyggd politisk motsittning ma vara att invandringen brukar globalt rikta sig till sta-
der och storstider i synnerhet. Vi har visat i var rapport fran forra dret* att den svenska
industrin har en stark regional nédrvaro. Detta ger industrin legitimitet i Sverige, och &r
en viktig del av Sveriges regionala livskraft. Sverige lider dirmed inte av ndgon rustbelt-
effekt pd samma sédtt som manga andra lander. Det &r viktigt att kompetensforsorjningen
fran utlandet ocksé kan rikta sig till de mindre orter dér industrin hittills haft en narvaro.
Det smélandska industriklustret ar ett ndgot uppmuntrande exempel pa detta.

Den politiska acceptansen for 6kad internationell migration beror dock inte endast pa
ekonomiska framgangar. En allmén slutsats frdn minga studier ar att 6kad invandring
inte leder till att invandring blir mindre populért i genomsnitt, men att den vallar en po-
litisk polarisering. Det genomsnittliga understddet fér invandring kan 6ka samtidigt som
understodet for de mest invandrarfientliga partierna 6kar (Otto och Steinhardt 2017,

44 Se Riksrevisionsverket (2008).
45 Gozzo m fl (2018).
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Davis och Deole 2014). Detta innebér mer osékerhet och en 6kad sannolikhet for kraftiga
omvindningar i politiken. Dessa samband har ocksa studerats i Sverige. Dehdari (2018)
visar att Sverigedemokraternas understdd har ett starkt samband med hur mycket det
har uppkommit varsel om uppsigning. Intressant nog verkar den effekten vara starkare i
invandrartita regioner.*6

SLUTSATSER

Tillgang till utlandsk arbetskraft &r en viktig resurs for Sveriges naringsliv och den
svenska industrin. Sverige liksom de flesta rika nationer haller pa att bli dldre, och
arbetskraftsinvandringen kan da gora en positiv bidrag fér saval ekonomiskt tillvixt som
offentliga finanser. Andelen utlandsfédda inom Sveriges naringsliv 6kar stadigt. Industrin
ligger inte i spetsen och vi staller frigan om industrin har en outnyttjad potential har.

Vi féresprakar en medveten politik som forstarker industrins mdjligheter for interna-
tionell rekrytering. Naringspolitiken har traditionellt forsokt skapa och uppratthalla
livskraftiga industriorter for att sysselsitta den befintliga befolkningen. Man har (all-
deles korrekt) betraktat varldsekonomin som en marknadsplats dit kan man sélja varor
och tjanster och produktiva insatser, for att sysselsatta den befintliga arbetskraften. I
framtiden ska man dock i hogre grad dven betrakta arbetskraften som en internationellt
rorlig resurs som man kan med fordel locka in i landet.Detta kan forutsatta forandringar
i regelverket. Sveriges utgdngspunkt dr god, men regelverket for utlandska studenter
borde ses over.

Universitetens urvalsmekanismer och utbud av kurser bor ocksa betraktas ur denna
nationella kompetensforsorjningens synvinkel.

Framgangsrika foretag anstéller redan i dag fran EU och utanfér EU. Men det ar ocksa vért
en fundering om &ven en organisation som Business Sweden, med alla sina internationella
kontakter, i framtiden kunde ta en allt storre roll av karaktar “Work in Sweden”, for att
locka kunnig arbetskraft till landet. Alternativt kunde man inratta en ny organisation for
att ta hand om detta.

Mer allmént, néringspolitiken bér medverka till att Sverige blir och forblir ett attraktivt
land fér potentiella invandrare. Det motiverar en fokus pd attraktiva universitetsstader?
men dven stridvanden for att géra mindre orter attraktiva for arbetskraftsinvandring.

For industrin ar det viktigt att bAde 16ntagare- och arbetsgivarorganisationerna ar
delaktiga i stravandet for utlindsk kompetensfoérsorjning. Fackférbunden bor kunna
utgd fran att utldndsk rekrytering inte anvands for att forsdmra arbetsvillkoren for den
befintliga arbetskraften. Kollektivavtalens minimibestdmmelser spelar en stor roll har.

Det ar ocksa viktigt att de politiska beslutsfattarna tydligt skiljer at mellan arbetskrafts-
invandring och flyktinginvandring. Den senare lar alltid vara kontroversiell i en demo-
krati som Sverige, medan den férstndimnda mestadels kan sigas gagna hela Sverige.

46 Dehdari (2018), se ocksa Ostling (2018).
47 Se var aven den farska SN-rapporten Vartiainen (2018). Den prominenta globaliseringsforskaren Richard Baldwin har
konstaterat, att beslutsfattarna bor betrakta storstaden som den 21. arhundradets fabrik (Baldwin 2019).
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4. ARTIFICIELL INTELLIGENS -
EN TEKNOLOGI SOM FORANDRAR
SPELPLANEN?

Ny teknologi har historiskt spelat en central roll fér industrins och samhéllets utveck-
ling. Teknologiska framsteg ar centrala for produktivitetsutvecklingen, bade genom

att skapa varde och mer effektiva produktionsprocesser. I det har sammanhanget talar
historiker gdrna om industriella revolutioner. Med industriella revolutioner avses att en
ny teknologi spridits inom produktionen och bidrar till 6kad produktivitet (Schon, 2007).
Industriella revolutioner kanns igen genom att de har fundamentala konsekvenser for
samhdllet. I det har avseendet ar generiska teknologier, som finner anvindning inom
flera samhaéllssektorer, sarskilt intressanta.

Som exempel pa teknologi som gett upphov till industriella revolutioner ndmns ofta
angmaskinen vars anvindning utvecklades under 1800-talet och elmotorn och forbrin-
ningsmotorn under 1900-talet. Elektroniken och datorn beskrivs ocksa som en tekno-
logi med revolutiondra egenskaper. Det finns de som menar att informationsteknologin
annu befinner sig pa ett tidigt stadium (Schon, 2007), vilket, som vi diskuterade i kapitel
2, kan vara en av flera forklaringar till den laga produktivitetstillvixten i varldsekono-
min de senare aren. Det beror pé efterslapningen av utvecklingen och spridningen av
infrastrukturen. Det tar tid att etablera och sprida en ny teknologi och utvecklingen blir
ofta sparbunden, dvs investeringar i en teknologi tenderar att bilda ett spar av aktivi-
teter som kraver avkastning innan man ar beredd att sldppa och skapa nagot helt nytt.
Angmaskinen som teknik fanns 1angt fore jairnvigsbyggandet tog fart och bilen kom
langt fore bilismen (Schon, 2007). P4 samma sétt kan man tanka sig att informationstek-
nologins infrastruktur dnnu inte funnit sin fullbordan.

Under senare ar har artificiell intelligens (AI) beskrivits som en teknologi med revolu-
tiondr potential (se exempelvis Makridakis, 2017). Det viktigaste argumentet fOr att Al
skulle kunna utgora grunden for en ny industriell revolution &r att det ar en tillAmpning
av digital teknologi som beror flera samhallsomraden. I det har kapitlet undersoker vi
huruvida artificiell intelligens kan utgéra grunden for en ny industriell revolution, dvs
om den har potential att verka som en generisk teknologi, som kan tdnkas forandra
spelplanen for den svenska industrin en tid framéver. Vi exemplifierar ett antal tilldmp-
ningsomraden och diskuterar begransande faktorer. Vi diskuterar ocksa om Al kan bidra
till nya exportframgéngar och svensk konkurrenskraft? Men innan vi gar in pa dessa
frigestéllningar kan det vara vart att definiera vad vi menar med artificiell intelligens i
denna rapport.

VAD AR ARTIFICIELL INTELLIGENS?

Artificiell intelligens innebér skapandet av sjdlvmedvetna datorer, som har formaga att
utfora kognitiva funktioner, eller vad vi i dagligt tal kallar "att tdnka”. Oftast handlar det
daremot om mer begransade tillimpningar dar datorn programmerats att utfora en form
av tdnkande riktigt bra, snarare an att datorn faktiskt tinker och agerar pa egen hand.



Artificiell intelligens handlar séledes om datorer som kan tolka information i sin omvérld
och anpassa sitt beteende utifran dndrade forutsattningar. Det ir i sig inget nytt. Neu-
rala natverk har funnits i olika former sedan 1980-talet. Det nya ar att dagens datorkraft
skapar majlighet till inhdmtning av allt stérre dataméngder, vilket gor det mojligt for
datorer att bearbeta data fran allt mer komplexa milj6er.

Begreppet Al har till viss del missbrukats. Det man i manga fall kallar for artificiell intel-
ligens handlar snarare om vad som bendmns maskininldrning (Machine learning), vilket
ar en undergrupp av tekniker inom artificiell intelligens, som anvénder sig av statistiska
metoder som ger datorer formagan att lara sig fran data utan att ha blivit programmerade.
Skillnaden ar att maskininldrning handlar om datorers férmaga att ldra sig, medan Al
omfattar dven andra funktioner. For att uppna sjalvstandighet anvinds algoritmer som
gor det mojligt for datorer att tolka och ta lairdom fran data for att sedan skapa en upp-
fattning eller forutsigelse om nagot. Nar vi i fortsittningen av detta kapitel talar om Al
syftar vi pa tillimpningar av maskininlérning.

Maskininlirning innebér, grovt forenklat, att man matar datorn med enorma datamang-
der som sedan utgor den kunskapsbas som datorn anvander for att tolka ny data. Den
vanligaste formen av maskininlarning ir dvervakad inlérning, men det finns ocksa odver-
vakad inldrning och aterkopplingsinlirning. De senare formerna av inldrning férvantas
bli en viktig del av utvecklingen i framtiden (Vinnova, 2018), men fungerar dnnu inte till-
fredsstallande. Vid 6vervakad inldrning tranas algoritmer mer eller mindre for hand. Man
talar om for algoritmen hur den skall tolka, t ex en bild. Algoritmen kan sedan bearbeta
och analysera ny information av liknande karaktir. P4 sa sétt tdnker man sig att datorn
kan bli smartare med tiden. Forskning inom djupa neurala nétverk, s kallad Deep lear-
ning, handlar om att utveckla metoder for att konstant utveckla de neurala natverken for
att klara att bearbeta allt mer komplexa data.

Poangen med Al ar sdledes att datorn kan léra sig att uppfatta monster i sin omvarld,
som den sedan kan agera pa. Nar vél datorn lart sig att tolka data kan olika former av
tillampningar utvecklas. Oftast handlar det om beslutsstdd, expertsystem eller verktyg
som kan anvandas for att understddja manskligt beslutsfattande.

Figur 4.1 Al-systemets relation till sin omvarld

Al-SYSTEM OMVARLD
Dator bearbetar och tolkar data - Verklig och normalt endast delvis
genom modeller/algoritmer observerbar. Kan aven vara

och genererar forutsagelser, - virtuell. Observerbar via manskliga
rekommendationer eller beslut. eller maskinella sensorer.
Kélla: Anpassad efter OECD (2019)

Den senaste utvecklingen inom Al drivs av tillgangen pa superdatorer med hog berdknings-
kapacitet. Den beror ocksa pa utvecklingen av nya typer av sensorer. Neurala nitverk kan
tranas att tolka och bearbeta bade ljud- och bildinformation. I tidigare versioner var datorer-
nas bearbetning beroende av data som ménniskan fort in manuellt eller genom olika typer
av mekaniska sensorer eller givare. Al kan givetvis ocksa tranas i att urskilja ménster i digital
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information, som genererats av andra datorer eller virtuella vérldar. En viktig skillnad med
den senaste utvecklingen, ar att datorer kan fas att bearbeta data direkt fran omvarlden,
vilket gor anvindningsomradet mycket bredare. Datorer kan sammanstélla information fran
bildmaterial och kan, pa liknande sétt som ménniskan, uppfatta strukturer i ljudvagor som
omvandlas till nagot meningsfullt, t ex att omvandla tal till text. Sprak- och bildigenkénning
ar de stora utvecklingsomradena inom Al Vara datorer har saldes fatt 6ron och 6gon.

EN TEKNOLOGI MED MANGA TILLAMPNINGSOMRADEN

Det viktigaste argumentet for att Al skulle kunna utgora grunden for en ny industriell
revolution &r att det ar en teknologi som beror flera samhallsomraden. Det ar en tek-
nologi som kan anvéindas inom i princip alla branscher, fran sjukvard till detaljhandel,
tillverkningsindustri och myndighetsutdvning. I det hir avsnittet redogér vi for nagra
relevanta tillimpningsomraden i nirmare detalj.

4.2.1 Sjukvdrd och medicinsk teknologi

Sjukvard, hélsa och medicinsk teknologi &r omraden dir anvindningen av Al anses

ha mycket stor potential (Vinnova, 2018). Potentialen ligger i goda mojligheter att skapa
tillimpningar som identifierar hilsoproblem pa ett tidigt stadium, t ex genom att
effektivisera databehandling eller automatisera tidsddande diagnosarbete. Al-tillamp-
ningar forvantas pa sa sétt hjilpa till att 16sa en del av sjukvardens utmaningar, t ex den
demografiska utvecklingen mot en allt dldre befolkning som stéller krav pa mer effektiv
hantering av resurser (Vinnova, 2018) och bristen pa ldkare och sjukskéterskor.

Enligt Vinnova (2018) ar sjukvarden den bransch med allra stdrst gap mellan vad som
kan goras med befintlig Al-teknik och vad som redan ar gjort. I ett forsta skede kan Al
tillampningar ge stora effektivitetsvinster och kvalitetshojningar. I ett andra skede kan,
enligt Vinnova, samarbete med plattformsleverantdrer leda till en stor exportpotential
for paketerade tjanster. Svensk sjukvard kan fungera som en testbadd.

En gynnsam faktor som ofta framhévs 4r tillgangen till stora datamingder, som kan anvin-
das i samband med utvecklingen av olika former av integrerad diagnostik. Det kan rora sig
om att koppla ihop patientdata med réntgenbilder, laboratoriesvar och genetiska data. I
likhet med andra tillimpningsomraden forekommer utmaningar inom sjukvarden vad galler
delning av data och standarder fér anvidndning av avbildningsplattformar och patientpopu-
lationer (Thrall, 2018). Delning av patientdata skapar risker vad géller patienters personliga
integritet (se exempelvis Price & Cohen, 2019). Branschen &r starkt reglerad och tillimpning
av nya tekniker och processer tar ofta lang tid for att nd acceptans (Vinnova, 2018).

Farhagor har ocksa rests om de sysselsdttningsméissiga konsekvenserna av Al inom
sjukvarden. Denna fraga har, enligt (Thrall, 2018), ddremot 6verskattats. Al-tillimpningar
kommer inte att ta sysselséttning fran lakare och sjukskdterskor. Nya diagnosinstrument
ar framforallt ett stod i lakares arbete. Det ar mer troligt att lakare som inte tar till sig
den nya teknologin kommer att erséttas avdem som gor det (Mesko, 2019).
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4.2.2 Al inom Livsmedelsindustrin

Ett annat tillimpningsomrade som Al férvintas ha stor potential inom &r livsmedels-
industrin. I det hdr sammanhanget handlar det framst om tillimpningar som kan vara
till stéd i produktionsprocessen.

Al tillampningar med hjilp av bildigenkdnning kan anvindas for att optimera, 6vervaka
och styra livsmedelsproduktionen. Al tilldimpningar kan anvéndas till 6vervakning av
stora markomraden med hjélp av drénare eller satellitbilder. Djupinlarningsalgoritmer
kan lara sig att kinna igen nér det dr dags att s& och skorda eller nér skorden har drab-
bats av sjukdomar. Det finns ocksd maskininldrningsmodeller som anvands for att spira
och forutsiga olika miljofaktorer som paverkar markens avkastning.

Robotar kan komma att ersdtta monotona och slitsamma arbetsuppgifter, bade inom
jordbruket och livsmedelsindustrin. Traditionellt har jordbruket forlitat sig pa erfarna
6gon och hinder for att identifiera ratt grodor att plocka. Robotar utrustade med Al-
teknik och data fran kameror och sensorer kan fatta beslut om nar skorden ska tas,
identifiera vilka frukter eller gronsaker som ska skordas och vilka som ska lamnas for att
mogna ytterligare. Al-robotar kan i allt hogre grad utfora uppgifter som tidigare kréavde
manskligt arbete och kunskap och kan séledes komma att bidra till en betydande effek-
tivisering inom livsmedelsindustrin.

Ett omrade som fatt 6kad uppmarksambhet ar identifiering av kemiska foreningar. Forskare
har bérjat anvinda maskininldrning for att ldra datorer att kinna igen kemiska féreningar.
Elektroniska eller konstgjorda nédsor utvecklas som system for automatiserad detektion
och Klassificering av lukt, &ngor och gaser for att t ex identifiera brandrdk eller matvaror
(se t ex Andrew, et.al., 2018; Hsieh, och Yao, 2018; Rivai, et.al., 2018). De kan ocksa anvindas
for identifiering av sjukdomar i vaxter, djur eller ménniskor (Wilson, 2018). Vi kan séledes
tala om en helt ny utveckling, dar datorer ocksa kan kanna lukt och smak.

Det finns férhoppningar om att identifiering av gaser och kemiska féreningar ska kunna
anvandas till att utforma och uppticka helt nya lakemedel. Det kan ocksa anvindas for
att styra och bevaka produktionsprocesser inom t ex livsmedelsindustrin, skogsindu-
strin och andra keminéra branscher. Forskare vid Orebro universitet arbetar exempelvis
med hur Al tillimpningar, som med hjilp av elektroniska nisor, kan anvdndas inom livs-
medelsindustrin (se Loutf, et.al.,, 2015). Men elektroniska nisor anvinds 4n sd lange inte
i sarskilt stor utstrackning i industriella processer i Sverige.*® I andra mer jordbruks-
intensiva lander forefaller utvecklingen ha kommit langre.

4.2.3 Autonoma fordon

Transportsystem och autonoma fordon ar det omrade som kanske har fatt mest upp-
marksamhet. De ledande fordonstillverkarna i virlden investerar miljarder i forskning
och utveckling om Al och sjalvkorande fordon. Malbilden ar helt sjilvstdndiga fordon
utan behov av forarens deltagande. I nuldget ar det ddremot en bit kvar till dess att vi

48 Ett problem ar tillgdngen pa sensorer som kan anvandas under lang tid. Det kan ocksa vara svart att uppratthalla
konsistenta resultat i matningar med god kvalitet pa grund av externa miljévariationer t ex fukt, temperaturskiften, at-
mosfar, férekomst av andra gaser och aromer under méatningarna. Enligt Orebroforskarna, behéver forskningen starkas
inom flera omraden for att industriella tillampningar skall kunna utvecklas, bland annat reliabla sensorer, undersékning
av nya material for att dstadkomma battre selektivitet, samt battre modellering och korrelation mellan férekomsten av
kemiska markorer och sensorns respons i e-ndsans omrade.
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ser helt sjalvstandiga fordon pa véra vigar. Society of Automotive Engineers (SAE) har
utvecklat en standard i sex steg for att karaktirisera utvecklingen inom autonoma for-
don. Nivaerna kan sammanfattas enligt foljande:

* Niva 0: Foraren styr allt. Det finns ingen automatiserad styrning, acceleration, bromsning etc.

* Niva 1: Det finns en grundldggande automatiseringsniva, men foraren kvarstar i kon-
troll 6ver de flesta funktionerna. Adaptive cruise control kan t ex hjilpa foraren att
hantera bilen i lingdled. Om systemet inte langre klarar av att assistera maste foraren
ta 6ver omedelbart.

* Niva 2: Foraren dvervakar styrningen. Bade lateral och lingsgiende rorelse styrs
autonomt, till exempel med anpassningsbar farthallare och funktionalitet som haller
bilen i sitt korfalt.

* Niva 3: Fordonet kan kora pa egen hand, men méiste kunna meddela den manskliga
foraren nér hen ska ta 6ver. Féraren maste halla sig vaken och redo.

* Niva 4: Bilen kan kdra sjilv, men foraren kan ibland behéva framféra fordonet
sjilv, t ex i samband med daliga vigar eller vaderleksforhallanden. Systemet ar
annu inte kapabelt till autonom korning i alla sammanhang (beroende pa situation,
geografiskt omrade etc.).

 Niva 5: Bilen kan kora sjilv utan nagon forvantan om manskligt ingripande och kan
anvandas i alla korsituationer.

Utvecklingen gar visserligen snabbt. Men i skrivande stund ligger de flesta nya fordon
pa niva 2 eller 3. Enligt OECD (2019) verkar de mer optimistiska foretagen, som t ex
Zoox, Audi/Volkswagen, Baidu, Tesla och Ford, sikta pa att kunna leverera autonoma
fordon med niva 4-funktionalitet redan 2020 eller 2021. Renault Nissan siktar pa 2022.
Andra tillverkare, t ex BMW, Toyota, Volvo och Hyundai, investerar ocksa kraftigt, men
ar, enligt OECD, mer fokuserade pa att forebygga olyckor frdn méanskliga forare eller
tror att tekniken inte ar det tillrackligt utvecklad for korning pa niva 4 i den narmaste
framtiden. Niva-fem fordon verkar ligga d4nnu ldngre bort.

Det finns redan tecken pé strukturomvandling av fordonsindustrin. Flera stora biltill-
verkare har skapat allianser med mindre start-ups for att fa tillgdng till den senaste
teknologin. I oktober 2018 investerade exempelvis Honda motsvarande 2,75 miljarder
dollar i GMs Cruise self-driving venture (OECD, 2019). Investeringarna handlar ocksa om
att fa access till aktorer som forstar att hantera den nya affarslogik som de autonoma
fordonen kan verka inom.

Utvecklingen av autonoma fordon samverkar med utvecklingen av elektriskt drivna
fordon. Fordonsindustrin investerar i utveckling av nya lattare batterier och effek-

tiva elektriska motorer. Att producera elmotorer ar mycket lattare och billigare &n att
tillverka férbranningsmotorer. Det kréivs inte samma avancerade produktionsutrustning
for gjutning och bearbetning av motorblock och mindre arbetskraft gar at till ssmman-
sittning av motorer. Det innebdr att etableringshindren for nya producenter blir lagre,
vilket skapar en helt ny konkurrenssituation, dar nykomlingar kan ta marknadsandelar.
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Tillsammans skapar autonoma fordon och elektriska drivlinor en helt ny marknads-
struktur och maktbalans inom fordonsindustrin.*

Utvecklingen av autonoma fordon stiller nya krav pa samhaéllet. Till skillnad frdn manga
andra innovationsomraden kan utvecklingen inte ske helt isolerat fran offentliga myndig-
heter. Samverkan kravs inom flera omraden.

Ett tydligt omrade &r samverkan kring datahantering. Liksom alla Al-system ar tillgang
till data avgorande for att fa autonoma fordon att fungera. Utvecklare samlar darfor
enorma datamangder i samband med sina tester. Men foéretagen delar vanligtvis inte
kordata med andra féretag. Om utvecklarna skulle dela med sig av den data man samlat
in skulle utvecklingen av autonoma fordon troligtvis ga snabbare. En viktig frdga ar hur
myndigheter kan bidra till 6ppen datainsamling. Hir har gemensamma forskningsplatt-
formar en viktig roll att spela. Det handlar ocksé om tillgngen till data frin offentliga
myndigheter, t ex trafikinformation, parkeringsomraden, etc. (Vinnova, 2018).

En annan kritisk faktor &r tillgdngen pa testinfrastruktur. Testanldggningar &r en stor in-
vestering for fordonsindustrin. Enskilda fordonstillverkare kommer att ha svart att investe-
ra i den infrastruktur som kravs pa egen hand. Samverkan mellan néringsliv och offentliga
myndigheter och universitet ar darfor centrala. Ett sddant exempel r mitlabbet Awitar
(Automotive Wirelsss Test and Research Facility) i Boras som dppnades i januari 2018.
Anlaggningen kostade 100 miljoner att bygga och ska anvandas for att testa om stralning
fran exempelvis mobilmaster kan sla ut sjalvkorande bilar. Men utvecklingen av testinfra-
struktur har 4n sé lange inte kommit sérskilt 1angt. Har finns fortfarande mycket att gora.

Skyddade testmiljoer dr ddremot inte allt. Det kravs ocksd goda méjligheter till tillstdnd
att testa fordon i offentliga miljoer. I januari 2019 rapporterade exempelvis Zenuity, som
ags av Volvo Cars och Autoliv, att de fatt tillstand att testkora sjilvkorande bilar pa niva

4 mellan Stockholm, Géteborg och Malmé (Ny Teknik, 2019-01-24).

Anvindningen av autonoma fordon innebar ocksa nya sékerhets- och integritetsutma-
ningar, dar offentliga myndigheter har en viktig roll att bidra till att skapa tydliga spel-
regler. En viktig fraga handlar om ansvar i samband med olyckor, regler for hur utrust-
ning skall kontrolleras och hur férarens beteende skall regleras. Det kan ocksa handla
om forandring av trafikregler, forsakringsvillkor och ansvarsforhallanden.

Sjilvstyrande fordon kraver stora méngder data om systemet, forarens beteende och
deras milj6 for att fungera palitligt och sikert. Dessa system kommer ocksa att anslutas
till olika natverk for att vidarebefordra information till andra fordon och system. Sddana
uppgifter kan innehalla kinslig information som méste hanteras och skyddas. Det ar
viktigt att sdkerstélla att kdrdata som delas inte anvands pa ett otillborligt sétt. Inter-
nationella samarbetsorganisationer som t ex International Transport Forum (ITF),
arbetar med att skapa gemensamma standards som sédkerstéaller siker datahantering
for autonoma fordon. Men sddana sikerhetssystem riskerar att gora datahanteringen
langsammare och darmed reducera fordonens funktionalitet (OECD, 2019).

49 Alla fordonstillverkare kommer inte att klara av att hantera omstéllningen. Etablerade fordonstillverkare ar bundna av den
gamla teknologin och tenderar att vilja motverka omstallningen. Fordonstillverkare med aldergéngen produktionsstruktur
kan, paradoxalt nog, ha en fordel i férhallande till producenter som nyligen investerat i produktionsutrustning med den gamla
teknologin, pa grund av behovet att f4 avkastning pa de gamla investeringarna innan de ar beredda att investera pa nytt.

50 https://www.nyteknik.se/fordon/zenuity-far-nu-testa-sjalvkorande-bilar-pa-e4-och-6-6945782 [hamtat 190822].
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Utvecklingen av sjalvkorande fordon stéller ocksé krav pa offentliga infrastruktursatsningar.

Anvindningen och spridningen av autonoma fordon kan kréva eller mojliggora for-
andringar av transportinfrastrukturen (Fagnant, et.al., 2015). Inledningsvis férutses en
period med en kombination av ménskliga férare och mer eller mindre autonoma fordon.
I forldngningen, nir alla fordon &r autonoma, skapas maéjlighet till helt andra transport-
system, vilket har konsekvenser for trafikledning, 6vervakning och vigbyggande. Den
amerikanska federala trafikmyndigheten (FHWA) verkar for internationella standards
for trafikinfrastruktur, som ska kunna férmedla data till autonoma fordon pa ett likartat
sétt virlden over (Peters, 2014). Det kan handla om information om vaderforhallanden,
vagarbetszoner, gang- och cykelbanor, olycksinformation, trafiksignaler, etc. Syftet med
standarden ar att amerikanska fordonstillverkare skall kunna sélja sina sjalvkérande for-
don i andra lander (Peters, 2014). Enligt OECD (2019) behdver anpassning till autonoma
fordon integreras tidigt i planeringsprocessen for framtida infrastrukturinvesteringar.

Utvecklingen av autonoma fordon férvantas ha avgérande konsekvenser pa arbetsmark-
naden och dirmed ocksa konsekvenser fér en mangd samhélleliga institutioner. Det
finns en méngd prognoser, spekulationer och beddmningar av mer eller mindre drama-
tiska utvecklingsscenarier (se t ex OECD, 2019). Overgangen till sjilvkérande fordon
forvantas exempelvis ha betydande konsekvenser for sysselsittningen inom transport-
sektorn, t ex taxi-, buss- och lastbilschaufférer. Men dessa forandringar férvéntas inte
intraffa forran de mest avancerade tillimpningarna, dvs niva 5, finns tillgidngliga pa
marknaden (OECD, 2019) och det troliga &r att det ar lang tid kvar tills detta intraffar.
Det ar sdledes inte troligt att just sjdlvstyrande fordon kommer att vara den tillimpning
av Al som kommer att ta flest jobb, i alla fall inte pa kort sikt.

Inom fordonsindustrin ar sysselsittningskonsekvenserna av Al-tillimpningar snarare
positiva. Det handlar frimst om omfattande investeringar i utvecklingskompetens,
som kan generera sysselsattning for bdde hogre och lagre utbildad arbetskraft. Elek-
trifieringen av fordonsflottan har troligen storre konsekvenser for fordonsindustrin 4n
tillampningen av Al, forutsatt att den svenska fordonsindustrin och dess leverantorer
hénger med i utvecklingen och utvecklar konkurrenskraftiga produkter och tjinster.

Sammanfattningsvis: Inom fordonsindustrin pagar fér nirvarande ett omfattande utveck-
lingsarbete kopplat till artificiell intelligens, framférallt maskininldrning och autonoma
fordon. Utvecklingen av autonoma fordon kan leda till en omfattande strukturomvandling
inom fordonsindustrin, men kommande strukturomvandling &r inte enbart beroende av
Al Den kanske mest avgorande fordndringen handlar om elektrifiering av fordonsflottan.

I och med utvecklingen av sjilvstyrande fordon far offentliga myndigheter en viktig roll att
skapa forutsattningar fér framtida konkurrenskraft och dynamik. Det ror sig om relativt
omfattande infrastrukturinvesteringar for att skapa en gynnsam utvecklingsmiljo, prov- och
testanlaggningar och tillstand for tester av autonoma fordon i trafikmilj6. Det handlar ocksé
om delning av trafikdata, utformning av framtida trafiklednings- och évervakningssystem
och tydliga regelverk for hantering av ansvar och integritet. Med nédra samverkan mellan
industrin och offentliga myndigheter har Sverige en foérdel. Sverige skulle relativt snabbt
kunna bli en dynamisk testbadd for utvecklingen av sjalvkorande fordon, dar regelverk och
infrastruktur utformas for att skapa sékra och trygga transportloésningar fér framtiden.
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FAKTORER SOM BEGRANSAR UTVECKLINGEN

Artificiell Intelligens ar en av flera teknologier som skapat férhoppningar om en ny
industriell revolution. Al utlovar bide att forbéttra befintliga varor och tjinster och att
oka effektiviteten i produktionsprocesser genom automatisering (Cockburn, et.al, 2018).
Aven om AT har hog potential finns det, enligt Brynjolfsson, et.al., (2017), inga tecken pa
att den dnnu har paverkat produktiviteten. En mojlig forklaring &r, enligt forfattarna,

att forhoppningarna om Al ar 6verdrivna. En alternativ forklaring ar att det tar mer tid
att utveckla ny teknologi &n vad man vanligtvis forvantar sig (Brynjolfsson, et.al., 2017).
Enligt Bughin & van Zeebroeck (2018) ar utvecklingen av artificiell intelligens trots paga-
ende framsteg fortfarande i ett tidigt stadium. I det hér avsnittet ska vi titta ndrmare

pa faktorer som kan ténkas férdroja utvecklingen och spridningen av Al

Den senaste tidens utveckling av Al beror bland annat pa att superdatorer med hog be-
rakningskapacitet har blivit billigare. Dessutom har priset pa sjilva mjukvaran minskat. En
anledning till de minskade kostnaderna ar att de stora bolagen sprider sina algoritmer
gratis. En viktig faktor som kan begrinsa en teknologis spridning ar daremot kostnader
féorknippade med utveckling och anvéndning av Al-tillimpningar.

Utvecklingen av Al-tillimpningar ar férknippat med relativt stor osékerhet. Osdkerheten
bestdr i om tillimpningen verkligen kommer att fungera. Utfallet ar inte, som i andra
former av tekniskt utvecklingsarbete, fraimst beroende av den tekniska prestandan.
Kvaliteten ar beroende av tillgdngen pa data. Ju storre dataméngder desto battre kvalitet
och precision pa tillimpningen. Data blir den nya ravaran.

For att anvdnda maskininlarning kréavs stora dataméangder. Algoritmen behéver lara sig
av tusentals observationer. Det kan vara svart att fi tag pa data i tillrdcklig omfattning,
som dessutom &r kvalitetssikrad. Det beror pd komplexiteten, anvindningsomradet och
vilka krav man har pa tillimpningens precision, t ex vilka konsekvenser felaktiga tolk-
ningar kan ha. Ju hogre kvalitetskrav pa tillimpningen desto mer data kréavs.

Men algoritmerna kan inte tillimpas pa data direkt. For att datorn skall kunna behandla
den kriavs omfattande arbete med att rensa, validera och kvalitetssikra data. Nar data
vél kvalitetssdkrats kravs annotering. Annotering kan betraktas som en form av férad-
lingsprocess. Det handlar om att mérka data. Bilder som innehaller specifika objekt som
t ex véxter, fordon eller cancerceller markeras si att datorn ska kunna kénna igen dem.
P4 sa satt tranas datorn att kinna igen objektet nista gang ett sddant objekt upptrader.
Men annotering ar tidskrdvande och kostsamt. Bildannotering gors ofta manuellt med
hjalp av sarskilda bildannoteringsverktyg.

Behovet av stora dataméangder &r kanske den viktigaste begransningen for Al-tekno-
logins spridning. Den stora arbetsinsatsen och dirmed de stora kostnaderna ligger

i annotering, dvs det manuella arbetet att markera och hjélpa datorn att tolka data.
Annoteringskostnaderna kan antas variera med objektets komplexitet och mangfald, se
figur 4.2. A ena sidan varierar annoteringskostnaderna med hur ménga som har fér-
magan att identifiera eller urskilja objektet. Inom vissa omraden kravs specialister som
kan utféra annoteringen. Utveckling av tillimpningar for att kdnna igen cancerceller
kraver exempelvis annotering av en stor méngd rontgenbilder, vilket gors manuellt av
radiologer. Nar man viljer att utveckla maskinlédrande inom ett specialiserat omrade
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kan utvecklingen saledes begrinsas av tillgdngen pa experter. Inom sjukvarden har man
redan uppmarksammat att tillgdngen pa medicinska experter ir en begrinsning for
utvecklingen av Al tillimpningar (se Mesko, 2019). Inom andra omraden ar det betydligt
enklare. Nar man trénar algoritmer for att kdnna igen mer vardagliga foreteelser, som t
ex trafikmiljoer, ar behovet av experter mindre.

Figur 4.2 Schematisk bild 6ver annoteringskostnadernas 6kning

Global
Autonoma Medicinska
fordon diagnosverktyg
Avsattningsmarknad
Svensk

sprakigenkanning

Lokal

Hog Datans kontextbundenhet Lag

Kélla: Industrins ekonomiska rads egen bearbetning

Annoteringskostnaderna varierar ocksa med objektets méangfald, dvs hur manga varian-
ter av objektet som finns. Om man exempelvis ska skapa en tillimpning som ska ldra sig
att urskilja blommor fran andra vaxtarter kravs en ofantlig mangd annoteringsarbete.
Det finns nastan 400 000 olika typer av vaxtarter i varlden, varav cirka 250 000 &r blom-
mor. Bara i Sverige finns det omkring 1900 blomvéxter. Det ar relativt enkelt for vem
som helst att urskilja blommor fran andra vaxter, men att skapa en algoritm som kanner
igen alla blommor &r ett ndrmast oandligt arbete, framforallt om man vill sdkerstélla att
blomman kan identifieras fran olika hall, i olika stadier av utveckling, i olika vaderfoérhal-
landen och tidpunkter pé dret. Om man dessutom vill urskilja olika arter frn varandra
kravs &n mer férdjupad kunskap hos den som annoterar.

Annoteringsarbetet blir saledes dyrare ju fler varianter av samma objekt som existerar
och om det finns fa som har den domankunskap som kravs for att utfora arbetet. Anno-
teringsarbetet kan darmed bli mycket kostsamt och &ven ta véldigt 14ng tid. Om den milj6
som objektet befinner sig i dessutom forandras 6ver tid kravs kontinuerlig uppdatering
och trining av algoritmen, vilket genererar ytterligare kostnader och utvecklingsarbete.

Paradoxalt nog forefaller arbetskraftskostnader vara en av de viktigaste begransande
faktorerna for spridningen av Al. Men det 4r inte bara de mest avancerade kompeten-
serna, att utveckla algoritmer och modeller, som driver kostnader. Aven det enklare
arbetet med att kvalitetssikra och annotera data genererar hoga kostnader.

For att reducera annoteringskostnaderna har multinationella féretag borjat etablera
annoteringsfabriker i ldnder, som Indien och Nigeria, med ligre arbetskraftskostnader.
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Annotering ar en framvixande bransch. Globala plattformsforetag specialiserar sig pa
att annotera data at foretag som utvecklar Al-tillimpningar. Ett sddant foretag r An-
notel i Géteborg, som trinar, validerar och kvalitetssékrar data at bland annat fordons-
industrin. Foretaget engagerar arbetskraft i bl a Mellandstern och Afrika, som utfor
annoteringsarbete med hjalp av digitala annoteringsverktyg.

Ett annat satt att reducera kostnaderna &r att involvera allménheten. Googles "I'm-not-
a-robot’-test dr ett satt att ta hjilp av datoranvdndare i annoteringsarbetet. Nir anvin-
daren markerar vilka bilder som innehaller bilar, trafikljus eller cyklar for att bekrifta att
man inte ar en robot, hjilper hen samtidigt till att bygga upp Googles databas, som se-
dan kan anvéndas for att trina algoritmer f6r autonoma fordon. Det férekommer ocksé
annoteringsgrindar, som anvindare méste passera for att fa tillgang till ett program,
spel eller en app. Anvandaren far tillgang till appen gratis mot att hen pekar ut objekt
pa bilder. Dessa strategier fungerar nar det giller igenkanning av vardagliga objekt som
skyltar, bilar, trottoarer eller butiker. Arbetsuppgiften &r sa enkel att vem som helst
kan utféra det med rimligt hég precision. Men nér det krdvs mer doméankunskap ar det
svarare att begrinsa kostnaderna. Att utbilda lakarstudenter i arbetet med att annotera
rontgenbilder skulle exempelvis kunna vara en framkomlig vag.

Med tanke pa kostnaderna att annotera data torde det vara viktigt att satsa pa utveck-
ling av tillimpningar som verkligen har relevanta anvandningsomraden. Det &r latt hant
att man utgér fran tillgdngen pa data, snarare &n att man utgar fran det problem man vill
16sa. Men bara for att man har tillgang till bra data betyder inte det att Al ar ratt tekno-
logi for att bearbeta den.

Det finns séledes flera kostnader som kan begréinsa spridningen av Al. Men det behover
inte innebara att Al inte far betydande konsekvenser for tillvixten pa ldngre sikt.

Al OCH FRAMTIDA KONKURRENSKRAFT

Under 2018 tog Sveriges regering fram ett inriktningsdokument for Al i Sverige (Reger-
ingskansliet, 2018). Syftet med dokumentet ar att peka ut en dvergripande fardriktning
for Al-arbetet i Sverige och ldgga en grund fér kommande prioriteringar. Strategin utgar
fran att Al har potential att bidra med betydande nytta inom en mingd omraden genom
okad ekonomisk tillvaxt och genom lésningar pa miljdoméssiga och sociala samhallsut-
maningar. Men man menar ocksa att den potential Al har inte per automatik kommer
att realiseras i Sverige. For att Al ska kunna bidra till svensk konkurrenskraft och battre
valfard méste, enligt rapporten, ratt forutsittningar finnas i landet.

Det finns mycket som talar for att Sverige har goda forutséttningar att halla sig val
framme inom Al. Enligt en relativt farsk analys av OECD ar Sverige bland de ledande
landerna inom spridning och anvindning av digital teknologi (OECD, 2018). Internet-
anvandning ar utbredd bland individer och foéretag och det férekommer inte samma
digitala uppdelning mellan dlder, utbildning, inkomst och foretagsstorlek som i de flesta
OECD-lander. Tillgédnglighet, kvalitet och prisvardighet fér bredband ar bland de bésta

i OECD. Enligt rapporten har formagan att hantera den digitala omvandlingen varit en
viktig drivkraft for Sveriges starka ekonomiska resultat de senaste aren. Den svenska
ekonomin har den hogsta andelen av mervirde som produceras av informations- och
kommunikationsteknologisektorn (IKT) bland OECD-ldnderna och ar bland de tio stérsta

66



exportorerna av IKT-tjanster virlden dver (OECD, 2018). OECD poéngterar ocksa att det
svenska kollektivavtalsbaserade omstallningssystemet skapar goda forutsittningar for
att hantera den omstéllning pa arbetsmarknaden som digitaliseringen kan leda till.

Vinnova (2018) menar att det finns sarskilt goda férutsattningar for Al i Sverige. Sverige
har en val utvecklad offentlig sektor med hog grad av IT-mognad. Datahantering och
lagring ar centralt for svenska myndigheter. Det finns ocksd en hog grad av samverkan
mellan olika aktorer. Men enligt Vinnova (2018) ar svensk forskning inom Al-omradet
fortfarande relativt svag. Det forekommer ett fatal begransade forskningsprogram for
att utveckla och sprida kunskap om artificiell intelligens. Den enskilt storsta forsknings-
satsningen ar WASP (Wallenberg Autonomous Systems and Software Program), som
drivs i samverkan mellan KTH i Stockholm, Chalmers i Goteborg, Lunds- och Linkdpings
universitet och flera svenska foretag. Al satsningen handlar om att forstérka kunskapen
inom bland annat maskininlarning, djupinlarning och matematik. Fullt utbyggd vantas
satsningen landa pé 1,5 miljarder kronor.

[ den nationella strategin dr ambitionsnivan hog. Sverige skall vara ledande i att ta
tillvara méjligheterna som anvindningen av Al kan ge, med syftet att stirka bade den
svenska valfarden och den svenska konkurrenskraften. Forskning och utveckling inom
Al-omradet prioriteras.

Men enligt ekonomhistorikern Lennart Schon (2007) finns det en risk att allt for starkt
fixera intresset vid sjilva innovationsomradena. Han menar att teknologin visserligen
spelar en central roll for tillvixten totalt sett bade i varldsekonomin och i svensk eko-
nomi under de gangna seklen. Men innovationen, dvs den specifika teknologin, behd-
ver inte spela samma roll for alla ekonomier. Nar en ny teknologi utvecklas och sprids
fordndras relativpriserna. Medan priserna i regel faller pa produkter fran de innovativa
omradena, stiger de pa komplementira produkter. Historien ger manga exempel pa
regioner och nationer som haft en hog tillvixt av inkomster (och darmed av BNP)
genom att huvudsakligen specialisera sig inom omraden karaktariserade av 6kad efter-
frigan snarare an av snabb teknisk utveckling (Schon, 2007). Ur detta perspektiv kan
det saledes vara fel att stirra sig blind pa Al som innovationsomrade. Det kan vara battre
att fokusera pa produkter och tjanster som ar komplementéra till AL

Utvecklingen inom Al &r till viss del utbudsdriven. Utvecklingen drivs primért inte av
ett behov som behover tillfredsstéllas. Al ar snarare en teknologi som skapar méjlighet
att 16sa en mangd problem som redan har en l16sning, men pa ett annat sétt. Forhopp-
ningsvis ar dessa nya ldsningar mer effektiva, energibesparande, hallbara och rattvisa.
Sokandet efter dessa nya tillimpningar genererar daremot dkad efterfrdgan pa komple-
mentéra produkter och tjanster.

Det ar mojligt att Al enbart ar en fluga som skapats for att generera fornyad efterfragan
pa en stagnerande IT-bransch. Al-hypen underbléses av de globala konsultforetagen,

t ex BCG, McKinsey, och PWC, som forutspar revolutionéra forandringar, och ddrmed
skapar efterfrigan pa sina tjanster. Hypen kring Al skapar ocksé en 6kad efterfragan pa
andra produkter. Spridning av Al gynnar leverantdrer av superdatorer med hog berak-
ningskapacitet. Spridningen av Al skapar framforallt efterfrdgan pa data, datahantering,
annotering, eller andra kompletterande tjanster.
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Enligt Schon (2007) uppnas den basta effekten "naturligtvis” om man kan kombinera en
langsiktigt 6kad efterfragan med innovativa l6sningar for effektivare produktion inom
omraden som utnyttjar sddan kompetens som delvis varit instingd i ekonomin men som
nu kan né vidgade marknader. Utvecklingen inom den svenska likemedelsindustrin &r
ett sadant exempel dar vardefull kunskap inom den svenska sjukvarden kunde goras
tillgénglig for utveckling av varldsledande lakemedel. Det 4r mojligt att innovation inom
Al kan frigéra ytterligare kompetens inom t ex den svenska sjukvarden. Det kan handla
om kompetenser som inte tidigare kunnat kommersialiseras eftersom den halls bunden
till verksamhet som inte ar konkurrensutsatt. Finns det andra bundna kompetenser
som kan "frigéras” for att nd nya exportmarknader? I néista avsnitt gar vi nirmare in pa i
vilken utstrackning och pé vilket satt Al kan bidra till nya exportframgéangar.

KAN Al BIDRA TILL NYA EXPORTFRAMGANGAR?

Enligt Vinnova (2018) finns det en betydande potential gillande export av samhalleliga Al-
l6sningar. Vinnova betonar att kombinationen av Al och svenskt kunnande inom valfirds-
sektorn har en mycket stor exportpotential. Forméagan till samverkan mellan néringsliv
och offentliga aktorer betraktas darfér som en viktig férutsittning for utvecklingen av nya
Al-tillimpningar, dér svensk industri kan tinkas ha en férdel gentemot andra lander.

Men i ett exportperspektiv ar det inte sikert att formégan till samverkan &r varken ndéd-
vandig eller tillracklig. En av podngerna med offentlig och privat samverkan i utveck-
lingen av Al tillimpningar r att offentliga aktorer kan bidra med tillgang till data av hog
kvalitet. Men &ven om samverkan fungerar vél finns det begransningar.

En begrinsande faktor ar i vilken utstrickning den data som anvands ar kontextspecifik.
Om en algoritm trénas pa data fran exempelvis den svenska Forsékringskassan ar det endast
i begransad utstrackning den firdiga tillimpningen kan fungera i andra liknande verksam-
heter, varken i Sverige eller i andra lander. P4 samma satt ir algoritmer tridnade pa att kdnna
igen det svenska spraket av begransat varde pa internationella marknader, se figur 4.3.

Tillimpningar som baseras pa generiska data, som &r mindre bundna till den specifika
kontext dir den ar hamtad, har stérre exportpotential. Tillimpningar inom hélsoomréa-
det forefaller vara sdrskilt intressanta i det avseendet. Maskinlarande inom t ex diagnos-
tisering av sjukdomar bygger till stor del pa medicinsk grundforskning om exempelvis
manskliga celler, som &r relativt likartade oavsett nationell kontext. Det finns darfér en
mojlighet att utveckla diagnosverktyg som kan anvindas 6ver hela virlden.” Autonoma
fordon utgor ett specialfall. Dar finns en global avsattningsmarknad, men for att tillimp-
ningen skall fungera krévs mycket lokal data.

Exportpotentialen for Al tillampningar ar saledes till stor del beroende av vilken data
som anvinds. Det finns en risk att de tillimpningar som utvecklas enbart kan anvdndas i
den specifika kontext frin vilken data ar hdmtad. Det kan vara gott nog om syftet ir att
skapa en ny Al-tjanst for att t ex effektivisera beslutsfattande inom det svenska Skatte-
verket. Det kan ocksa vara virdefullt om syftet dr att anvinda svensk data for att lara sig

51 Mojligheten att utveckla Al-baserade diagnosmetoder begransas forvisso av andra kontextspecifika data som ar nod-
vandiga for att utveckla tillampningar, t ex patientdatabaser (se Auffray, et.al., 2016). Inom EU arbetar man darfor for
att harmonisera datahantering inom sjukvarden. Men det kan aven finnas skillnader i rutiner och datastrukturer inom
respektive land. | Sverige skiljer sig exempelvis patientdatabaser mellan landsting.
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mer om artificiell intelligens i allmdnhet. Men om syftet ar att skapa nya tillimpningar
som kan ga pa export, ar det inte sikert att alla satsningar har lika stor potential.

Tillampningar av maskinlarande som utvecklats i Sverige kan sdledes inte sjélvklart
séljas till andra lander. Ju mer kontextspecifik data desto mindre exportpotential hos Al
tillampningen.

Datas kontextbundenhet och tillampningens avsattningsmarknad.

Manga

Objektets
mangfald

Fa

Manga Personer som har kompetens att urskilja objektet Fa

Kélla: Industrins ekonomiska rads egen bearbetning

Om kontextbundenheten dr hog stélls krav pa alternativa innovationsstrategier for att
tillimpningarna ska nd internationella marknader. Ett sétt att expandera avséttnings-
marknaden for kontextbunden data ar att samverka med aktdrer som har tillgang till data
i andra lander. Utvecklingen av ett Al-baserat beslutsstdd inom t ex Forsakringskassan
forutsétter i sa fall samverkan med motsvarande myndigheter i andra lander. P4 s sétt
kan tillampningen trinas pa data som gor att tillampningen kan anvindas utanfor Sverige.

Ett annat exempel 4r utvecklingen av autonoma fordon. Mycket av trafikmiljon ar likartad
varlden 6ver. Men det finns ocksa nationella och lokala sardrag, som gor att data behdver
inhdmtas fran en mangfald av trafikmiljoer for att teknologin ska fungera. Det kan réra
sig om trafikskyltar, andra fordon, trafikljus, etc. Om autonoma fordon skall kunna siljas
pa en global marknad kravs att datorn skall kunna kdnna igen sig i alla trafikmiljder. Dar-
for sker utvecklingen av autonoma fordon ofta i forskningsmiljoer som samverkar 6ver
landsgranser. Ett exempel ar ett forskningsprojekt vid MIT i USA (Fridman, et.al., 2018). I
projektet testas sjalvkorande bilar fran flera tillverkare: Tesla, Cadillac, Range Rover och
Volvo. Data fran 2,5 miljarder kilometer har hittills samlats in i projektet (Fridman, 2019).

Ett tredje sétt att hantera kontextbundenhetsproblemet &r att {6rsdka harmonisera data-
insamling och datastrukturer 6ver landsgrénser. Istéllet for att ldra datorn att tolka infor-
mation fran olika kontexter forsoker man paverka kontexten sé att den blir mer likformig.

Det finns séledes en risk att satsningar pa Al och maskinlarande endast i begransad
utstrackning kan omvandlas till produkter och tjanster som kan ga pa export. For att Al
skall kunna bidra till nya exportframgangar pa internationella marknader bor investe-
ringar prioriteras till omraden dar data har 14g grad av kontextbundenhet.
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Kontextbundenheten ger Sverige en konkurrensnackdel nir det giller att attrahera
Al-relaterade investeringar. Eftersom Sverige utgdr en relativt liten marknad &r det inte
sjalvklart att det finns tillrackligt intresse att investera i utvecklingen av nya Al till-
lampningar, som exploaterar tillgdngen pa svensk data. Storre lander, dér relativt snava
tillampningar kan finna storre avsattningsmarknader, har i det sammanhanget en fordel.

Daremot finns troligtvis en marknad for att anpassa applikationer, som utvecklats i an-
dra lander, till svenska forutsédttningar. Det kan t ex rora sig om att tréna algoritmer och
modeller for igenkdnning av svenska trafikmiljder, vilket &r nddvéandigt for att fa sjalvsty-
rande fordon att fungera pa svenska vigar. Det blir darfor viktigt att skapa samarbeten
mellan offentliga och privata aktdrer for att gora svensk data tillganglig.

For att Sverige skall kunna hdnga med i utvecklingen inom artificiell intelligens kravs
offentliga investeringar i databearbetning. Vinnova har tillsammans med privata fore-
tag och offentliga organisationer satsat pa en datafabrik vid Lindholmen Science Park i
Goteborg. Tanken &r att skapa en plattform for bearbetning av data som sedan kan delas
bland anvandare s att nya tillimpningar kan utvecklas. Féretag eller offentliga organi-
sationer kan donera data for forskningsdndamal. Data rensas, valideras och kan sedan
anvandas for att trina neurala nitverk. Satsningen startar i Goteborg, men ska i ndsta
steg utvidgas till bide Malmo och Stockholm. Den typen av satsningar forefaller vara
sarskilt vardefull fér kunskapsutvecklingen inom Al i Sverige.

Ett problem ar ddremot dganderatten till den data som samlas in och bearbetas. Eftersom
det kan finnas ett kommersiellt intresse i utfallet, dvs den tillimpning som har lart sig att
tolka data, finns det en risk att den som har tillgng till data inte vill dela med sig av den.
Om inte tydliga spelregler for delning och anvindning av data utvecklas, finns det risk att
kunskapsutvecklingen begrinsas. Delningen begransas ocksé av integritetsaspekter. Data
kan innehalla kdnsliga uppgifter. Om de delas till andra aktorer uppstar problem. Om data
dessutom samkoérs med andra dataméngder kan problemen bli o6verskadliga. Detta géller
sarskilt i samband med offentlig information och databaser. Hur kombinerar vi ett 6ppet
och transparent samhélle, med teknologi som kan samkora enorma méngder data?

Samtidigt finns det ett virde i att sdkerstalla att specifikt "svensk” information gors
tillganglig och lasbar. For att autonoma fordon skall fungera i Sverige kravs information
om den svenska trafikmiljon. Trafikverket samlar kontinuerlig information om tillstandet
pa svenska vagar. I vilken utstrackning och pa vilket sétt ska denna information goras till-
ganglig till kommersiella aktorer? Har uppstar ett dilemma. Om data delas finns det risk
att tillampningar utvecklas som kranker medborgares frihet och integritet. Men om data
inte gors tillgdnglig begransas kunskapsutvecklingen och innovationskraften inom Al-
omradet. Gransdragningen ar svar. Liknande fragestallningar kan komma att stallas kring
andra omraden som har betydelse for Al tillimpningar. Vem ager data om det svenska
spraket, den svenska naturen, vaxter och djur? Behover vi en ny form av allemansratt?

Det ar saledes tveksamt om Al-tillampningar, baserade pa data insamlad i Sverige, har
nigon betydande exportpotential. Investeringar bor i hog grad fokusera pa typer av
data som finns i Sverige men som kan bidra till att skapa generella tillimpningar. I den
man investeringar i forskning och utveckling inom Al gérs med utgangspunkt frdn mer
kontextspecifika dataméangder, bor satsningarna kompletteras med utvecklingsinsatser i
internationella natverk.
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EN NY INDUSTRIELL REVOLUTION?

I jamforelse med andra tekniska innovationer har Al och maskininlirning ett relativt
brett tillampningsomrade, som liknar det som karaktériserar industriella revolutioner.
Men det ar tveksamt om Al dr den teknologi som kommer att revolutionera varlden.

I det har kapitlet har vi exemplifierat olika omraden dér utvecklingen av Al tillimpningar
pagér. Vi har ocksé diskuterat olika faktorer som kan begrinsa spridningen av Al, vilka sats-
ningar som gors i Sverige och i vilken utstrackning Al-tillaimpningar har exportpotential.

Maskinldrande har potential att f4 relativt bred spridning. Det pagar ett intensivt
utvecklingsarbete inom flera olika sektorer och branscher. Priset pa Al-tillimpningar
reduceras och teknologin dr numera relativt enkel att anvinda. Liksom i samband med
andra tekniska innovationer ar det latt att fa intrycket att utvecklingen gér fort. Men
trots omfattande investeringar ar Al fortfarande i inledningen av sin utvecklingskurva.

Var beddmning ar att det ar tveksamt om Al &r den teknologi som dndrar spelplanen i
den utstrackning som manga gor géllande. I alla fall inte f6r svensk tillverkningsindustri.
Det dr mojligt att de mer revolutionerande féorandringarna kommer inom andra sektorer
och branscher, t ex sjukvarden, detaljhandeln eller offentliga myndigheter.

Att utveckla Al-tillampningar &r ett komplicerat och osékert projekt. Utvecklingsarbetet
tar 14ng tid. Det tar tid att samla, validera och tréna data. Det ar ocksé osdkert om tillimp-
ningarna haller den kvalitet och precision som forvintas. Nar vél tillampningarna ar klara
finns det osdkerhet om de kommer att anvindas och skapa det virde som efterstravas.

Den stora begransningen ligger i tillgangen till data av hog kvalitet, omfattning och
generalitet. Tillskillnad fran andra IT-baserade tekniska innovationer far digitala data
stor betydelse. Data av hog kvalitet blir till en viktig resurs. Bearbetning av data dr en del
av produktionsprocessen. Det handlar inte enbart om férmégan att fanga och kvali-
tetssikra data. Det handlar ocksa om hur arbetet att samla, annotera och triana data
organiseras. Samverkan mellan offentliga och privata aktérer kan utgdra en kélla till
framtida konkurrenskraft. Men det avgorande torde vara i vilken utstrdckning den data
som anvinds har baring pa internationella marknader.

Det ar tveksamt om Al-tillimpningar, baserade pé svensk data, har ndgon betydande
exportpotential for svensk industri. Darmed inte sagt att Al inte har nigon betydelse.
Inférandet av robotar och avancerade 6évervakningssystem kan bidra till mer effektiva
produktionsprocesser, bade i privat och offentlig sektor. Investeringar i Al och maskin-
larande kan ocksa skapa okad efterfrigan pa Al-komplementéra produkter och tjanster.

Utvecklingen av Al bor ske med ambitionen att utveckla framtida produkter och tjinster
som har potential for internationell export. Satsningar pa tillampningar, maskininlar-
ning, bor i hoég grad fokusera pé typer av data som finns i Sverige men som kan bidra

till att skapa generella tillimpningar. Det kan t ex handla om medicinsk forskning eller
igenkdnning av kemiska &mnen. I den man investeringar i forskning och utveckling inom
Al gors med utgdngspunkt fran mer kontextspecifika datamangder, bor satsningarna
kompletteras med utvecklingsinsatser i internationella natverk.
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Den kanske mest omdebatterade och uppmérksammade frdgan ar Al:s forvantade effek-
ter pa arbetsliv och arbetsmarknad. Enligt Vinnova (2018) kommer 6kad Al-anvindning
att stilla betydligt storre krav pa individer att byta arbetsuppgifter och kontinuerligt for-
nya sin kompetens. De menar ocksa att det kommer krava utveckling och anpassning av
drivkrafter och trygghetssystem for omstallning i arbetslivet, vilket leder till nya utma-
ningar for arbetsmarknadspolitik och arbetsmarknadens parter. Det finns ddremot an-
ledning att forhalla sig skeptisk till den hér typen av forutségelser. Som vi redan papekat
i tidigare rapporter forefaller oron fér betydande férandringar av arbetslivet obefogad.
Al férandrar inte arbetsliv och arbetsmarknad i storre utstrackning 4n andra teknolo-
gier. Med tanke pa tidsforskjutningen och kostnaderna for utvecklingen tar det sannolikt
relativt 1ang tid innan Al-tillimpningar bdrjar ta jobb fran industrianstéllda. P4 kortare
sikt kommer digitalisering och Al snarare ha positiva effekter pa sysselsittningen, om

an i nagot varierande grad, beroende av region och yrkesomrade. De stora konsekven-
serna torde terfinnas inom tjinsteverksamheter, bade inom privat och offentlig sektor.
Men det &r framforallt inte ens sikert att det dr vardefullt att resonera i sddana termer.
Ekonomin genomgar stindigt férdndringar. Det ar en del av strukturomvandlingen. Ett
ensidigt fokus pa enskilda teknologiers konsekvenser for strukturomvandlingen riskerar
att vara helt missriktat. Andra rorelser och férdndringar ar troligtvis mer betydelsefulla.
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5. HANDELSKRIG OCH
KLIMATFORANDRINGAR - RISKER
FOR EN NY KRIS

5.1 INLEDNING

Global konjunktur har mattas av under hosten 2018 och i inledningen av 2019. Under
sommaren 2019 har handelskonflikten mellan USA och Kina eskalerat och ekonomisk
statistik, bade faktiska utfall och framatblickande indikatorer, pekar nedat. Svensk in-
dustri har visat god motstandskraft mot den globala konjunkturavmattningen. Nu syns
dock svagare global handel allt tydligare &ven i svensk data. Om global ekonomi gar in
i en ny recession kommer svensk industri att vara sarbar.

I detta avsnitt belyser vi tva faktorer som skulle kunna bidra till att global ekonomi gér
frdn en avmattning till att hamna i en ny kris. Den upptrappande handelskonflikten
mellan USA och Kina ar en sadan faktor. Klimatférandringar ar en annan. Det som gor
dessa trender extra viktiga ar att de bade innebér omfattande strukturforandringar

som paverkar svensk industri och att de samtidigt ar riskfaktorer som kan utlosa en ny
ekonomisk kris. Kina 4r central i dessa tva trender; Kinas 6kande dominans i global eko-
nomi innebér att en eskalerande handelskonflikt paverkar hela den globala ekonomin.
Kina ar &ven central i en omstéllning mot ldgre vaxthusgasutslapp da Kina ér det land
med hogst utslapp av koldioxid.

Detta avsnitt inleds med en 6versikt av Kinas 6kande betydelse for global handel och
svensk export. Vi gar igenom de 6kande handelshinder som USA infért de senaste aren
och motatgirder fran EU och Kina samt hur &ven Europa och Sverige paverkas av de
okande handelshindren mellan USA och Kina. Den andra delen fokuserar pa klimatfor-
andringar. [ forra arets rapport lyfte vi fram industrins betydelse for hallbarhet i Sverige.
I detta avsnitt fokuserar vi pa klimat och behovet av omstallning fran ett globalt per-
spektiv, framfor allt vad det innebar for behovet av nya investeringar. Kina &r idag det
land med de storsta utsldppen av viaxthusgaser. Samtidigt har Kina skrivit p& Parisavtalet
och har en uttalad strategi for att stélla om till en mer hallbar utveckling. Vi visar att
behovet av omstéllning mot ett mer héllbart samhélle skapar intressanta exportmojlig-
heter for svensk industri.

HANDELSKONFLIKTEN MELLAN USA OCH KINA - HUR ILLA KAN DET BLI?

Effekterna av den eskalerande handelskonflikten mellan USA och Kina borjar f effekt
pa global ekonomi. Det &4r USA som gradvis har gatt mot ett allt mer protektionistiskt
hall. Det borjade med tullar pa solpaneler och tvittmaskiner som paverkade fler lander
an Kina. Sedan kom stél-och aluminiumtullar. Dérefter fokuserades atgdrderna mer
direkt mot Kina med riktade tullar pa kinesiska varor. Den senaste atgdrden kommu-
nicerades den 1 augusti 2019 och innebar tullar pa néstan all kinesisk import till USA.
Ett forsta steg genomfordes 1 september och ytterligare tullar ska inforas i december.
Dessutom kommer en tullokning pa en bertydande grupp kinesiska importvaror att
genomfdras den 15 oktober. Kina har svarat med ytterligare tullar pa amerikanska varor.
Hot om tullar mot europeisk fordonsindustri kvarstar.



Figur 5.1 Inférda och planerade tullar, tidslinje
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Anm.: Dollarvardena avser vardet av importen som tullarna géller. Tullar kan sattas pa samma produktgrupper under flera tariffrundor.
Kallor: Bloomberg, FT, Peterson institute for International economics, China Briefing, Reuters, CNBC

Upptrappning av handelshinder mellan USA och Kina har bidragit till att global handel
bromsar in. Hittills ar det framst industrin som saktar in globalt medan tjansteféretag
fortfarande gar bra. Bdde i USA och i Tyskland befinner sig tillverkningsindustrin for-
mellt redan i recession da produktionen har minskat i tva kvartal i rad. I Sverige och i
o6vriga Norden har produktionen hallits uppe pa goda nivaer. Framatblickande indikato-
rer som inkdpschefsindex (PMI) tyder dock pa att en tydligare avmattning ar att vanta
aven i Sverige och i vara grannldnder. Industri-PMI har fallit markant i alla stora ekono-
mier medan tjainste-PMI fortfarande indikerar expansion. Nu kommer dock data som
tyder pa att nedgangen i tillverkningsindustrin borjar sprida sig mot tjinstesektorerna

i flera lander, bland annat i Tyskland.

Moijligheten att prognostisera och modellera effekterna av handelshinder har férsvérats
da globala vardekedjor har blivit allt mer komplexa. Handelshinder innebar férandringar
i relativpriser och kan leda till inflation savél som deflation, férdndringar i vixelkurser
och dndrade handelsmonster. Utover det paverkas finansiella marknader med effekter
pa borser samt obligations- och kreditmarknader da vissa foretag gynnas och andra
missgynnas. Slutligen bor en analys av effekterna av 6kade handelshinder ta hansyn till
den osdkerhet som uppstatt i sparen av en minskad forutsagbarhet kring globala regel-
verk gillande handel, urholkningen av WTO:s mdjligheter att 16sa dispyter, liksom vad
det innebér for foretagens investeringsbeslut.
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Diagram 5.1 PMI, industri
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Kalla: Markit, ISM, Swedbank Analys & Macrobond.

Diagram 5.2 PMI, tjanster
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Kalla: Markit, ISM, Swedbank Analys & Macrobond.

Finansiella marknader hade férvéntat sig att den 6kande protektionismen till stor del
skulle vara symbolisk och att ett avtal mellan USA och Kina skulle nés i god tid innan
det amerikanska presidentvalet 2020. Denna tro har nu rubbats och borser runt om i
varlden reagerar nu starkare pa negativ information. Langa marknadsrintor har fallit
kraftigt. Avkastningskurvan pa amerikanska statsobligationer ar nu inverterad, vilket
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innebdr att rintan pa langa 16ptider ar lagre dn pa kortare l6ptider. Detta har historiskt
varit en bra indikator pa recessioner.

5.2.1 Svensk industri paverkas direkt och indirekt av handelshinder

Svensk industri paverkas nér global handel backar. BAde USA och Kina ar viktiga export-
marknader for Sverige. Kina har 6kat i betydelse medan USA:s andel av svensk export
har minskat dver tid. Samtidigt har Sveriges handel med Kina 6kat betydligt mindre an
exempelvis Tysklands. Kina star idag fér 4-5 procent av Sveriges totala varuexport och
cirka 2,5 procent av Sveriges tjinsteexport. Inom varuexporten ar Kina Sveriges attonde
viktigaste handelspartner (SCB, 2019). Svensk varuexport till Kina matt i kronor har
ungefar fyrdubblats sedan ar 2000. Under samma tidsperiod har varuexporten fran
Tyskland till Kina ungefar tiofaldigats, medan exporten fran USA till Kina idag ar ungefér
sju ganger sa stor som ar 2000, métt i lokala valutor.

Fran kinesiskt perspektiv ir Sverige en liten handelspartner. Ar 2017 kom cirka 9 procent
av Kinas importvaror fran USA och 6 procent fran Tyskland, medan Sverige stod f6r en
halv procent (OEC med data frin UN COMTRADE, n.d.). Statistik pa varuexport i lokala
valutor visar att den svenska exporten till Kina trots den globala handelsoron 6kat med
nirmare 70 procent sedan borjan av ar 2016, medan utvecklingen varit simre for Tysk-
land och speciellt for USA, varav den sistndmnda sett en minskning i varuexport till Kina
fran bérjan av 2018.

Sveriges varuexport till Kina
65 Md SEK, s.r. 3m gm
6,0
55
5,0
45

4,0

35

3,0
2016 2017 2018 2019

Kalla: SCB, Swedbank Analys & Macrobond
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Diagram 5.4 Kina, vardet av import fran olika lander
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Kalla: China General Administration of Customs, Swedbank Analys & Macrobond

Diagram 5.5 Varuexport till Kina
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81



Diagram 5.6 Sverige, varuexport till olika lander
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Diagram 5.7 Svensk tjansteexport till olika lander
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Sverige och 6vriga Norden har klarat sig jaimforelsevis bra sedan handelskonflikten
mellan USA och Kina brot ut. Det finns flera forklaringar till detta. For det forsta, som vi
redovisat ovan, har Sverige mindre direkt exponering mot Kina 4n exempelvis Tyskland.
For det andra har kronférsvagningen gynnat svensk export. For det tredje har svensk
export en annan struktur d4n i mdnga andra lander. Varuexporten utgér cirka 70 procent
av total export medan tjansteexportens andel av total export och BNP 6kat under de
senaste 20 dren och nu utgdr dvriga 30 procent, dven om det dr noterbart att en del av
tjiansteexporten ocksé dr sammankopplat till industrisektorn genom vardekedjor (Teknik-
foretagen, 2019). Det stér i kontrast till Tyskland dér tjinsteexporten endast utgdr 17
procent av den totala exporten. Tullarna mellan USA och Kina ar hittills koncentrerade
till varuexport, vilket kan bidra till att linder med en hoégre andel tjansteexport drabbas
relativt mindre ndr global handel med varor saktar in. Den senaste statistiken visar dock
att svensk export inte 4r immun mot en allt svagare global industrikonjunktur. Med en i
dagslaget fallande orderingang ar det en tidsfraga innan svensk industriproduktion visar
en svagare utveckling. Hur svag den blir kommer att bero pa hur handelskriget mellan
USA och Kina utvecklas och om fler dras in i konflikten.

5.2.2 Ett eskalerande handelskrig kommer att drabba Sverige hdrt

Ett eskalerande handelskrig kommer att sla hirt mot svensk industri. Komplexiteten i
globala vardekedjor skapar foljdeffekter i hela den globala ekonomin dven om konflikten
framst ber6r tva stormakter. Europa riskerar att bli indragen i konflikten. Hotet om tullar
mot europeisk fordonsindustri bestar. Andra europeiska varugrupper har ocksa namnts
som méjliga maltavlor for tullar frin USA och Europa stér forberett med motatgirder om
okade tullar aktualiseras.

Hur allvarliga konsekvenserna av ett eskalerande handelskrig skulle vara beror pa om-
fattningen av de atgarder som infors. En stor skada ar dock redan skedd dé avstegen
fran regelbaserad multilateral handel och konfliktlosning via WTO har skapat osakerhet
och ofdrutsdgbarhet for exporterande foretag runtom i varlden. Det &r dock rimligt att
anta att ett eskalerande handelskrig mellan USA och Kina som omfattar fler lander skulle
kunna ha lika stora negativa realekonomiska konsekvenser som finanskrisen 2008. Da
foll svensk export med 14 procent under 2009 och svensk BNP f6ll med 5 procent under
samma ar. En kraftigt fallande svensk krona, i kombination med betydande reporénte-
sdnkningar frn Riksbanken och expansiv finanspolitik, bidrog till att svensk ekonomi
aterhdmtade sig snabbt. I dagslaget kan finanspolitiken bli mer expansiv, men kronan 4r
redan relativt svag och penningpolitiken har inte samma mojligheter att stimulera in-
hemsk ekonomi vid en recession. Det dr dérfor troligt att en recession skulle bli utdragen.

Det finns diremot skal till viss forsiktig optimism. EU har varit mycket aktiv i att skapa
bilaterala handelsavtal de senaste aren. Bilaterala handelsavtal har redan ingtts, eller
féorhandlas idag aktivt, med bland annat Kanada, Japan, Singapore, Vietnam, Nya Zeeland,
Australien och Mexiko. Det ar sdledes inte nattsvart fér global handel.
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Diagram 5.8 Utvecklingen av regionala handelsavtal
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Kalla: WTO, Swedbank Analys & Macrobond

5.3 KLIMAT - HOT OCH MOJLIGHETER FOR SVENSK INDUSTRI

[ forra arets rapport beskrev vi industrins roll i omstéllningen till ett hallbart samhaélle.
I ar fordjupar vi den analysen ytterligare. Fokus ligger pa hur klimatférandringar kan
utlosa en ny kris, men ocksa pa hur behovet av grona investeringar for att mota klimat-
forandringarna kan bidra till 6kade investeringar i stort och en 6kad svensk export om
svensk industri ligger i teknisk framkant. Vi utgar fran data som illustrerar behovet av
omstallning i Kina och Indien som ett exempel pa de 6kande investeringar och export-
mojligheter som det innebér for Sverige.

5.3.1 Klimat som katalysator for en ny kris

Svensk industri paverkas redan idag av klimatférandringar. I forra &rets rapport beskrev
vi hur klimatférdndringar paverkar industrin genom tre huvudsakliga kanaler (se t.ex.
Batten 2018, Acevedo et al. 2018, IER 2018); mer frekvent extremvéder, gradvis uppvarm-
ning, och kostnader kopplade till adaptation och omstéllning. Utsatta sektorer ar exempel-
vis jordbruket och ddrmed &ven livsmedelsindustrin. Dessa sektorer paverkas direkt i
form av lagre skordar och brist pa foder pa grund av mer frekvent extremvider och en
hégre medeltemperatur. Skogsindustrin har sett stora virden ga forlorade i omfattande
skogsbrinder, som dven hotat infrastruktur och byggnader. Perioder av denna typ av
olika former av extremvider beddms bli allt vanligare i framtiden. Det ar rimligt att anta
att alla sektorer paverkas direkt eller indirekt av bade risken for produktionsstorningar
vid extremvéder i Sverige och utomlands samt kostnader fér anpassning som f6ljer pa
den gradvisa uppvarmningen.
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Dessutom varnar ett okat antal aktorer, inklusive ett flertal centralbanker for att
kostnader forknippade med klimatférandringar skulle kunna bli tillrdckligt stora for att
utldsa en finanskris (se t.ex. Banque De France 2019, Bank of Canada 2019, ECB 2019,
mfl). For att forsta risken for en klimatrelaterad finanskris underléttar det att dela upp
riskerna i dels olika utldésande faktorer (triggers), dels i spridningskanaler genom det
finansiella systemet.

Utlosande faktorer kan vara (1) en snabb och ovéntad férandring i det féorvantade véardet
pa finansiella tillgdngar, (2) ovantat snabb implementering av nya regelverk och (3)
klimatrelaterade vaderkatastrofer. Det forsta exemplet skulle kunna uppsté da allt fler
investerare aktivt saljer av tillgdngar relaterade till fossila branslen. Financial Times rap-
porterar att antalet forvaltare som sdger att de undviker investeringar i fossila tillgdngar
har 6kat fran 180 ar 2014 till 1100 ar 2019 (Nauman, 2019).

Den andra utlosande faktorn avser en snabb implementering av tuffare reglering. En
signifikant hogre och koordinerad koldioxidskatt p4 EU-niva skulle exempelvis kunna
skapa en abrupt forandring i virdet av finansiella tillgdngar. Exempelvis kan 6kade kost-
nader for utslapp innebéra att investeringar i kol och olja inte langre &r 16nsamma, vilket
andrar vardering pa de bolag och de obligationer som dessa bolag har gett ut. Den tredje
triggern, i praktiken omfattande och frekventa extremvader som exempelvis orkaner,
forstor betydande tillgangar och skulle ocksa kunna leda till fordndrade varderingar av
forsakringsbolag och dess aterforsékringsbolag. Om ett flertal férsikringsbolag har stora
finansiella dtaganden som faller ut vid omfattande extremvader, som inte dr inrdknade i
bolagets riskmodeller, kan dessa bolag till och med riskera konkurs (Jenkins, 2019).

Den andra aspekten dr hur en snabb foérandring i vardet pa finansiella tillgdngar skulle
sprida sig genom det finansiella systemet. Férandring i virderingar av tillgdngar sker
kontinuerligt och en snabb omprisning i en sektor ar inte tillrackligt for att orsaka en
finanskris. I dagslaget forstarks dessa risker av tva aspekter. For det forsta ar klimat-
relaterade risker troligtvis underskattade pa finansiella marknader och dérfér inte kor-
rekt prissatta i varderingen av olika finansiella instrument, som aktier och obligationer
(IMF 2019). Det innebar att viarderingar pa olika tillgdngar, exempelvis byggnader, in-
dustrier eller forsakringsbolag kan vara felaktiga. For det andra finns ingen systematisk
information om hur exponerade olika fonder, banker och andra finansiella aktorer ar
mot de bolag som har storst klimatrelaterade risker.

Om ett event triggar en snabb omprissittning kommer investerare att forsoka undvika
att handla och lana ut till de finansiella aktorer, exempelvis banker, som ir mest expo-
nerade mot de bolag och/eller tillgdngar som fallit i virde. Nar oro sprider sig och nér
det ar osdkert vilka aktérer som ar exponerade mot dessa risker kan hela det finansiella
systemet frysa till, da ingen ir beredd att interagera med motparter vars risk ar svarbe-
démd. Om oron sprider sig snabbt, som vid finanskrisen 2008, kan hela det finansiella
systemet drabbas av brist pa likviditet och en finanskris blir ett faktum.

Ett 6kat fokus pa klimatfordndringar bland foretag och finansiella institutioner samt

en 0kad medvetenhet kring dessa frigor bland reglerare och centralbanker (NGFS, 2019)
minskar risken for att hamna i en klimatutldst finanskris. Medvetenheten kring dessa
risker skiljer sig dock mellan olika l&nder, regioner och reglerare (Breman & Strasuna
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2019). Sammantaget ar det troligt att risker forknippade med klimatférandringar fortfa-
rande ir underskattade pa finansiella marknader (IMF 2019).

5.3.2 Behovet av investeringar och Sveriges position for 6kad export

Det bésta sattet att motverka riskerna som klimatférandringar innebéar fér samhallet, for
industrin, och for det finansiella systemet &r att investera i klimatomstallning. En sddan
utveckling mot en mer hallbar produktion skulle innebéra investeringar och innova-
tioner som bidrar till tillvixt och nya affairsméjligheter. Industrin har en stor potential

i att bidra till en mer positiv utveckling genom att utveckla nya teknologier, och skapa
innovationer som driver produktivitet. Nya globala affirsmojligheter foljer pa den stora
omstallningen som behdver ske i Sverige och globalt.

Kina och Indien &r linder som kommer att spela en nyckelroll i den globala klimatom-
stallningen om den ska lyckas. Enligt statistik fran BP stod Kina ar 2018 for ungefar 28
procent av varldens vaxthusgasutslédpp, medan Indien stod for 7 procent. Jimforelsevis
var USA:s del cirka 15 procent, medan EU-ldnderna stod for 10 procent. Medan tillvaxten
av Kinas koldioxidutsldpp nu mattats av, kan fortsatt snabb tillvixt vintas i Indien dar
befolkningen fortsatt vintas 6ka och behovet av investeringar ar fortsatt stor.

I Kina har den ekonomiska tillvixten utvecklats snabbt sedan reformer genomfordes i
slutet av 1970-talet. Landets BNP per capita maitt i fasta priser ar enligt IMF:s statistik 6ver
20 ganger storre idag 4n i borjan av 1980-talet. Den resurstunga och industriledda utveck-
lingen har dock fatt omfattande miljokonsekvenser, dven pa global nivé: sedan borjan av
1980-talet har Kinas koldioxidutsldpp over sexfaldigats, i linje med kolkonsumtionen.

Under senare ar har Kinas ekonomi gitt till en mer mogen utvecklingsfas. Regeringen
har som syfte att bade férvandla ekonomin till en mer konsumtions- och tjinstebaserad
tillvixtmodell (Kroeber, 2016: 194-195) och att minska pa utsldppen. Under de senaste
aren har tillvixten i Kinas koldioxidutslapp varit 14g och under vissa ar till och med
negativ, men ar 2017 och 2018 har utslappen igen 6kat nagot. Kinas koldioxidutsldpp per
capita steg snabbt under 2000-talet och har stabiliserats p4 samma niva som EU-genom-
snittet sedan 2014, vid cirka 6,5-7 ton koldioxid per person per ar.

Kinas energimix domineras fortfarande av kol, som téckte kring 58 procent av den
primara energikonsumtionen i Kina &r 2016, medan olja svarade for cirka 20 procent
enligt statistik fran BP. Av elproduktionen stod kol for hela 68 procent enligt interna-
tionella energimyndighetens data. Industrin ar den stdrsta kolanvdndaren, och tillverk-
ning, jordbruk, gruvverksamhet och byggbranschen stod ar 2015 for cirka 54 procent

av kolanvandningen, en siffra som inte inkluderar elproduktion. BAde cement- och
staltillverkning har statt for en stor andel av utsldppen (CSIS China Power Project, 2019).
Kolintensiteten av Kinas BNP, det vill siga hur mycket koldioxid som slépps ut per en
enhet av BNP, har sjunkit 6ver tid men befann sig ar 2018 pa en fortsatt relativt hog niva
vid cirka 0,4 kilo koldioxid per dollar av BNP matt i 2010 &rs priser (berdkningar baserat
pa data frdn BP och OECD). Som jamférelse kan nimnas att Indiens kolintensitet ar 2018
med samma berakning cirka 0,3 kilo koldioxid, i linje med USA men 6ver EU:s kolintensi-
tet vid cirka 0,2 kg per dollar.
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Diagram 5.9 Koldioxidutslapp
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Diagram 5.10 Kolintensitet av BNP
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Den senaste tidens utveckling visar att kostnaderna for klimatférandringar stiger samti-
digt som tekniken som behévs f6r en omstéllning kraftigt sjunkit i pris (Chestney, 2019 &
McGrath, 2018). En ny rapport frn the Global Commission on the Economy and Climate

(2018) visar att vi kraftigt underskattar foérdelarna av investeringar for ett renare, mer

klimatvénligt samhélle. Krafttag for att mota klimatférandringar kan leda till &tminstone
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26 biljoner dollar i 6kad ekonomisk tillvaxt fram till 2030 (Global Commission on the
Economy and Climate 2018). Detta skapar stora exportmarknader dar svenska foretag
har potential att vixa globalt. Sverige r vl positionerat att tillvarata denna utveckling.
Enligt Europeiska kommissionen (2019) rankas Sverige som nummer tre i Europa i EU:s
Eco-innovation index for 2018.5

Diagram 5.11 Nya investeringar i gron energi
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Diagram 5.12 Urban och rural befolkning och Varldsbankens prognos
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52 European Commission (2019). The eco-innovation Scoreboard and the eco-innovation index.
https://ec.europa.eu/environment/ecoap/indicators/index_en
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5.3.3 Den hdllbara omstdllningen i Kina och Indien skapar

maojligheter dven i Sverige

[ IRENA:s referensscenario (2019), baserat pa existerande policys och policymal, prog-
nostiseras det kumulativa energiinvesteringar pa drygt 20 biljoner dollar mellan 2016
och 2050 i Ostasien, dir Kina kan tinkas sta for en stor andel av summan. Av dessa
investeringar uppskattas omkring 31 procent behdovas for investering i fornybar energi,
medan 35 procent uppskattas behovas for energieffektivisering.Elnét och energiflexi-
bilitet uppskattas sté for 13 procent, medan elektrifieringen av virme och transporter
uppskattas sté for 10 procent. Enligt en prognos av Bloomberg New Energy Finance
(2019)>® kommer 4,3 biljoner dollar behdva investeras i elproduktionskapacitet i Kina
och Indien mellan 2019 och 2050. Av detta stir Kina for 2,9 biljoner dollar, varav tre
fjardedelar investeras i fornybar energi. Dessa typer av berdkningar ar alltid osékra. De
illusterar dock tva viktiga aspekter; utmaningen i att allokera resurser till omstallning
och potentialen i att skapa nya mer héllbara investeringar.

Forutom klimat- och miljopolitiken, kommer urbaniseringen att innebéra stora inves-
teringar i bade Kina och Indien. Enligt Varldsbankens estimat kommer Kinas urbana
befolkning att dka fran cirka 824 miljoner ar 2018 till 1 miljard ar 2050. I Indien vantas den
urbana befolkningen att véixa fran 460 miljoner till 866 miljoner ar 2050. Detta betyder
att omkring 20 procent av virldens befolkning vantas leva i kinesiska och indiska stader
ar 2050, dven sett till befolkningstillvixten i dvriga varlden. Den enorma urbaniseringen
kommer att krdva stora investeringar i stddernas bostider och infrastruktur. Enligt esti-
mat av McKinsey (2009 & 2010) kommer Indiens stider att 0ka sin golvyta med motsva-
rande hela Chicagos bostad- och kommersiella golvyta varje ar mellan ar 2010 och 2030,
medan Kina kommer att se 2,5 ganger denna 6kning varje ar mellan 2009 och 2025.

Till skillnad fran hur urbaniseringen hittills utvecklats i Kina méste detta dock &ven ske
pa ett hallbart sitt, eftersom de stora infrastrukturinvesteringarna kommer att avgora
stadernas utslapp och miljoavtryck under flera artionden. Detta relaterar till klimat-
malen, men dven andra viktiga miljdaspekter samt anpassning till klimatférandringens
effekter. McKinsey (2018) lyfter till exempel fram att flera kinesiska och indiska stader
kommer att lida av en kronisk vattenbrist redan 2030. Dessutom har Indien enligt en
annan studie fran McKinsey (2010) inte investerat tillrdckligt i sina stader. I rappor-
ten uppskattas att Indien skulle behéva investera 1,2 biljoner dollar i sina stider under
2010-2030, lika med cirka 134 dollar per capita per ar, vilket 4r mycket hogre an Indiens
faktiska totala investeringar vid cirka 17 dollar per capita nér rapporten publicerades.
Sedan ar 2011 har Indiens investeringar per capita métt i konstanta priser stigit med
omkring 50 procent, men enligt dessa estimat méaste investeringssatsningarna i sta-
derna fortsatt 6kas betydligt.

Kina och Indiens behov av energiomstéllning och fortsatta urbanisering skapar méjlig-
heter for de foretag som kan erbjuda l6sningar. I nista avsnitt undersoker vi darfor hur
Sveriges export ser ut idag och hur vl positionerad svensk industri dr fér att mota de
okande behoven av héllbara investeringar i Indien och i Kina.

53 BNEF:s estimat baseras pa berakningar pa kostnadsminimering, drivet av kostnaden for att bygga olika typer av kraft-
verk for att méta den prognostiserade efterfragan i olika lander.
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5.3.4 Svensk export till Kina och Indien och potentialen i omstdllningen

I omstallningen till en mer hallbar utveckling i Kina och Indien kan svensk industri och
svenskt néringsliv bidra med tekniska och samhéllsplaneringsrelaterade 16sningar. I detta
arbete finns dven mojligheter till ekonomisk nytta genom 6kad export fran de relaterade
sektorerna. Trots att Kina redan sjalv blivit en stor producent av vissa miljéteknologier,
finns det mojligheter i de teknologi- och tjanstesektorerna dér Sverige har komparativa
fordelar. Statistik pa Sveriges miljorelaterade industrier och tjanster samt industrins
beddmningar av var mdjligheterna finns kan ge viss information om vilka dessa sektorer
kan vara. Tillvaxtanalys (2017) lyfter att foretagen kan bli mer konkurrenskraftiga inom
miljoomradet genom att forbattra material- och resurseffektiviteten, och att det finns
bra teknologisk kompetens i Sverige for att utveckla miljoféretagsverksamhet, inte minst
i de stora etablerade nyckelfdretagen. Lat oss forst kort sammanfatta nuvarande svensk
export till Kina for att sedan undersoka potentialen i miljorelaterad industri i Sverige.

I dagslaget karaktériseras svensk export mot Kina och Indien av traditionell varuexport.
Exempelvis utgoér varuexporten i dagslaget fyra femtedelar av Sveriges export till Kina. De
stdrsta varugrupperna inom exporten till Kina dr maskiner och transportutrustning samt
kemiska produkter. Exporten till Kina svarar i dagslaget for hela 9 procent av Sveriges
totala export av kemikalier och relaterade produkter, medan export av maskiner och
transportutrustning till Kina motsvarar sex procent av Sveriges totala export av denna
produktgrupp. Mer specifikt ar de stdrsta varugrupperna vagfordon samt medicinska och
farmaceutiska produkter, som stod for 24 respektive 18 procent av Sveriges export till kina
ar 2018. Aven andra typer av maskiner och apparater stod for betydande andelar, déri-
bland kraftalstrande maskiner vid cirka 5 procent av exportvirdet. Dessutom var exporten
av jarn och stal samt papp- och pappersprodukter relativt viktiga, med 5 procent vardera.

Denna statistik tyder pa att den svenska industrin har goda forutséttningar att bidra till
Kinas hallbara utveckling nar det géller klimatsmarta transportldsningar samt ener-
gisektorn och industriella processer. Aven den svenska stalindustrin skulle potentiellt
kunna spela en aktiv roll i Kina. Det faktum att handelskopplingar redan finns underlat-
tar en sadan utveckling.

Data pa svenska cleantechforetag som samlats av IVL (Swedish Cleantech, n.d.) visar att en
stor del av de svenska cleantechforetagen &r aktiva inom smarta elnétslésningar och energi-
effektivitet, medan dven vatten och avlopp, avfall och dtervinning samt hallbara transporter
och férnybar energi ar viktiga omraden. Statistiken fran SCB och Swedish Cleantech har
delvis olika definitioner och fokus, men visar 4nda att det redan finns en omfattande och
aktiv foretagsverksamhet inom ménga sddana omraden som kommer att bli viktiga i Kinas och
Indiens grona urbanisering, sdsom samhallstjanster, energildsningar och industrisektorn.

Energimyndigheten (2016) lyfter fram att det finns goda forutsittningar fér Sverige

att vara en exportor av hallbart producerade industriprodukter; Sverige har stora natur-
resurser av skog och malm, samt bra férutséttningar till produktion av férnybar el.
Cleantech Sweden, som drivs av IVL, uppratthaller en databas™ pa svenska cleantech-

54 Databasen grundar sig i IVL:s databas Envirobase och Tillvéxtverkets aldre databas pa miljéforetag. Eftersom foretag
sjalva maste anmala sig till databasen ar den mgjligtvis inte totalt heltdckande, men omfattar i dagslaget 1174 fore-
tag. Enligt Johan Strandberg fran IVL anvands databasen internationellt, och de mest besokta kategorierna ar avfall
och atervinning, fornybar energi och vattenrening (IVL, 2018). Uppgifterna har tagits fram i juli 2019.
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relaterade foretag. Enligt databasen &r de storsta cleantech-foretagen sett till omsétt-
ningen Ericsson, Skanska och Vattenfall. Aven ABB, Electrolux, Alfa Laval, Stena Metall,
Storstockholms Lokaltrafik , Sweco och Volvo tillhér de storsta foretagen sett till om-
sattning. Savil Ericsson och Electrolux som ABB ar verksamma inom smarta elnit,
medan Alfa Laval, Ericsson och Volvo arbetar med energieffektivitet. Aven vatten och
avloppssystem, atervinning, hallbart byggande och transporter samt férnybar energi
tillhor de storsta foretagens verksamhetsomraden.

Ytterligare en aspekt ar antalet foretag inom de olika delkategorierna. Inom cleantech
noteras att smarta elnat ar viktiga med 230 foretag. Inom kategorin energieffektivise-
ring finns 149 féretag, medan energilagring endast tacker 7 féretag. Vatten och avlopp
ar en annan viktig kategori, med 161 foretag. Hallbara transporter innefattar 111 foretag.
Av dessa arbetar 29 féretag med brinslen och transportmedel, medan 45 arbetar med
transportforvaltning. 108 foéretag arbetar med avfallshantering, medan 98 foretag ar
verksamma inom &tervinning. Dessutom arbetar 37 foretag med att férvandla avfall till
energi. Totalt finns det 87 féretag inom ar verksamma inom férnybar energi. Specifikt
under kategorin "bioenergi” finns 34 foretag, medan 11 féretag ar verksamma inom sol-
och 6 inom vindkraft. 70 féretag ar verksamma inom luftkvalitetsrelaterade l6sningar,
medan 20 arbetar med jordkvalitet. Hallbart byggande och hallbara materialer innefat-
tar 29 respektive 57 foretag. De olika kategorierna kan tdnkas innefatta olika typer av
verksamhet och foretag, s antalet foretag ar inte nddvandigtvis en indikation pa hur
stor kategorins foradlingsvérde &r.

Definitionen av vilken verksamhet som ingér i den miljorelaterade sektorn i Sverige eller
raknas som "miljoteknik” r inte enkel, eftersom manga olika typer av verksamhet har

en miljokoppling. SCB:s statistik pa miljosektorn utgér fran en definition som tagits fram
bland OECD-landerna och anvands av Eurostat, och dr darfoér tankt att vara internatio-
nellt jamforbar (Tillvaxtanalys, 2017). Miljosektorn definieras enligt Eurostats definitio-
ner som produktionsverksamhet i nationell ekonomi som alstrar miljovanliga varor och
tjanster for miljoskydd och resurshantering (SCB, 2019). Miljéteknik dr en undergrupp av
miljosektorn som kan definieras som l6sningar som ger miljoéférdelar jaimfért med befint-
liga alternativ. Inom miljésektorn finns dock ingen bra definition for vilka féretag som ska
innefattas (Tillvixtanalys, 2017). Enligt Energimyndigheten (2016) &r gransdragningarna
for miljoteknik svara, och 6kad hallbarhet skapar nya méjligheter pa alla branscher.

Enligt SCB:s statistik fran ar 2017 kom de storsta bidragen till foradlingsvardet pa mil-
josektorn fran miljbomradena *férnyelsebara energikéllor, med 39 procent av forad-
lingsvardet och ’avfallshantering’, med 15 procent. ‘Avloppshantering, 'miljokonsult’ och
'virme/energisbesparing” svarade ocksa for betydande andelar. Uppdelat till branscher
svarar foradlingsvardet fran el-, gas- och virmeverk for den storsta andelen pa 30
procent och ‘avfallshantering, atervinning och sanering’ for 15 procent. P4 tredje plats ar
" arkitekt- och tekniska tjanster, vetenskaplig forskning och utveckling. Dessa uppdel-
ningar visar att den svenska miljosektorn till stor del ar relaterad till samhaéllstjdnster
och fornybar energi, men att konsultverksamhet och samhallsplanering ocksa ar viktiga
kategorier av verksambhet.

Export fran den svenska miljosektorn ger en nagot annorlunda bild. Den storsta andelen
pa 18 procent omfattades ar 2017 av '6vrig maskinindustri), vilket innehaller maskiner

91



forutom elektronik, elapparatur och transportmedel. Den nist stdrsta exporten hittas

i branschgruppen 'vattenférsorjning, avloppsrening, avfallshantering, atervinning och
sanering) pa 14 procent, vilket tyder pa att samhallstjdnster dven ar viktiga nér det giller
export. Aven elektronik och elapparatur, el-, gas- och virmeverk, konsultverksamhet och
FoU samt den sammanstallda stenskols-, raffinaderi- och kemiindustrin star for stora
andelar. Stil- och metallverk omfattade 6 procent av den miljérelaterade exporten.

Vérdet av export fran miljosektorn uppgick till cirka 43 procent av sektorns forad-
lingsvarde, vilket &r ungefér i linje med exportens andel av svensk BNP. Miljosektorns
export utgjorde cirka 1,6 procent av Sveriges totala export ar 2017. [ SCB:s rapport (2016)
konstateras att stora och medelstora foretag med minst 50 anstéllda avser en storre
andel inom miljésektorn 4n inom naringslivet generellt, och att de dven star for den
storsta delen av exporten. Statistik fran Tillvixtanalys (2012) visar att Kina var det femte
storsta mottagarlandet av svensk miljdexport ar 2011, och endast Tyskland och de andra
nordiska landerna importerade mer fran den svenska miljosektorn. Enligt tillvixtanaly-
sens rapport pa miljosektorn fran 2017 var exporten hdg inom FoU-tunga foretag av alla
storleksklasser, som oftast var antingen produkt- eller systemleverantorer.

Smarta elnit 4r ocksa en sektor som flaggats som en lovande exportsektor for Sverige.
Enligt en rapport av Swedish Smartgrid (2019 a) ar projektutvecklingen och utrustningstill-
forseln relaterad till fornybar energi i Kina kontrollerade av kinesiska féretag. Den kinesiska
stromnét- och elproduktionssektorn &r till h6g grad monopoliserad och prissittningen
mycket reglerad. Inom smarta elnét finns det ddremot betydande exportmojligheter och
fyra stora kinesiska storstider planerar stora investeringar i avancerade elnét.

Enligt rapporten har ABB en aktiv roll i kinesiska smart grid - marknaden, och har
varit den fraimsta underleverantoren i stora elnitsprojekt for State Grid Corporation
of China (SGCC). I projektet byggdes en 2000 kilometer lang kraftledning for att skaffa
en koppling mellan ett vattenkraftverk i sydvastra Kina och Shanghai. Cleanergy AB ar
ett svenskt foretag som ska installera dess solkraftsteknologi i ett projekt for ett av de
statligt 4gda elbolagen, till ett potentiellt virde av 5 miljarder SEK. Produktionen ska
ta plats i Kina. Aven foretagen Termoekonomi, FoU-féretaget HM Power fokuserad pa
elndt, NEVS som arbetar med elbilar samt NXITY som é&r ett konsultbolag inom IT- och
energiindustrin, identifieras som svenska foretag aktiva i Kina.

Elmarknaden dr mycket centraliserad dven i Indien enligt Swedish Smartgrid, med 86
procent dgda av staten ar 2016 (2019 b). I Indien finns ett intresse for smarta elnétrelate-
rade 16sningar, framst som svar pa utmaningar relaterade till elsystemets operationella
expansion och kostnadseffektivitet. ABB &r en viktig spelare dven i den Indiska elnéts-
marknaden. Dessutom ndmns de svenska féretagen Clean Motion, CyanConnode, och
Metrum som svenska aktorer i marknaden. Anmarkningsvart dr dven att Indien anmalt
att landet kommer att investera 2,5 miljarder dollar i elnitsinfrastruktur i ett projekt i
samarbete med Asian Development Bank (ADB, n.d.).

Smarta elnit kan utgora ett omradde med stora mojligheter i bade Kina och Indien, bland
annat eftersom béda linderna har problem med det faktum att den foérnybara elproduk-
tionen till stor del tar plats i omraden langt ifran de storstdderna dir mest el brukas,
ett problem som fOrsvaras av att sol- och vindkraftsproduktionen varierar stort dver
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tid och plats (The Economist, 2018 and Baraniuk, 2018). Losningar relaterade till smarta
elnat, sisom ABB:s stora elnétsprojekt i Kina, dr darfor viktiga for att ett elsystem domi-
nerad av fornybara kéllor kan fungera.

HYBRIT-projektet ar en stor svensk FoU-insats som syftar till att skapa en kolneutral pro-
duktionsprocess for stél (se dven IER 2018). Det kommer att ta 20-30 ar innan HYBRIT-
processen kan bli tillganglig for storskalig industriell produktion (Jernkontoret, 2019 a).
Dessutom kommer en omstallning till denna process innebéra stora investeringar och
krava stora mangder koldioxidfri el. Trots detta kan miljoévénligt stal och produktions-
tekniken komma att bli en I6nsam exportverksamhet for Sverige.

Kina producerar cirka halften av vérldens stal, ungefar fem gdnger mer &n Europeiska
unionen (CSIS China Power Project, 2019), vilket innebar att byte till mindre kolintensiv
teknologi inom den kinesiska industrin skulle kunna minska de globala utsldppen betyd-
ligt. Enligt statistik sammanstallt av Jernkontoret stod Kina samtidigt som importland fér
cirka 5,3 procent av Sveriges export av handelsfardigt stil ar 2018, medan Indien stod for
1,8 procent. Exporten till bAda landerna har dkat ndgot under de tre senaste aren. I dags-
laget exporterar den svenska stélindustrin redan cirka 90 procent av sin produktion, som
framst bestar av hogpresterande stal och specialprodukter (Jernkontoret, 2019 b&c).

Denna genomgang visar att svensk industri har goda forutsittningar for att bidra med
klimatsmarta 16sningar pa vixande globala marknader. For det forsta finns det redan
flera konkurrenskraftiga féretag inom viktiga sektorer. For det andra finns det etablerade
handelskontakter och export i dagslidget inom detta omrade fran Sverige till Kina och
Indien. For det tredje har svensk industri redan genomgatt en betydande omstéallning i
sin egen produktion (som vi beskrev i forra arets rapport) och god tillgang till férnyelse-
bar energi. Manga foretag signalerar en hog ambitionsniva.

Utvecklingen av Sveriges miljorelaterade sektorer kan stodjas av rétta typen av styrmedel
och politiska incitament. Sveriges och EU:s relativt ambitiosa klimatmal kan stodja ut-
vecklingen av miljoteknik genom att skapa fortroende pa efterfragan for dessa 16sningar
pa sikt. Dessutom gor EU:s utslappsrittshandel och svensk koldioxidskatt att narings-
livet ocksa har incitament att utveckla och investera i miljoteknik for att minska sina
utslappsrattsrelaterade kostnader. Det finns en stor potential for svensk industri att vara
globalt ledande inom héllbar produktion och innovativ miljéteknik.

SAMMANFATTNING

Svensk industri star infor tuffare tider nér global ekonomi saktar in. I detta avsnitt bely-
ser vi tva faktorer som skulle kunna bidra till att global ekonomi gar fran en avmattning
till att hamna i en ny kris. Den upptrappande handelskonflikten mellan USA och Kina ir
en sddan faktor. Klimatféréndringar 4r en annan. Klimatférdndringarna innebar samti-
digt stora behov av investeringar och ny teknik. Avsnitten belyser darfér dven poten-
tialen i ny export for svensk industri relaterat till behovet av klimatomstallning och ny
miljoteknik.

I nértid ar risken for ett globalt handelskrig det enskilt storsta hotet mot svensk indu-
stri. Sverige har klarat sig jamforelsevis bra sedan handelskonflikten mellan USA och
Kina brot ut. Det finns flera forklaringar till detta. Bland annat har Sverige mindre direkt
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exponering mot Kina dn exempelvis Tyskland. For det andra har kronférsvagningen
gynnat svensk export. For det tredje har svensk export en relativ hog andel tjansteex-
port som paverkas mindre dn varuexporten av handelskonflikten.

Hur allvarliga konsekvenserna av ett eskalerande handelskrig skulle vara beror pa om-
fattningen av de atgirder som infors. Moéjligheten att prognosera och modellera effek-
terna av handelshinder har forsvarats dé globala vardekedjor har blivit allt mer kom-
plexa. Om konflikten mellan USA och Kina trappas upp, Europas dras in och vi far ett
globalt handelskrig, skulle Sverige kunna drabbas lika hart som vid finanskrisen 2008.

P4 langre sikt &r riskerna relaterade till klimatférandringar viktiga for svensk industri,
aven om vissa risker relaterade till exempelvis extremvéider redan paverkar industrin
idag. Utover klimatrelaterade risker pa fysiska tillgdngar kan industrin paverkas via det
finansiella systemet. Ett antal centralbanker har lyft fram att klimatrisker kan paverka
den finansiella stabiliteten, vilket skulle kunna drabba industrin negativt genom sédmre
tillgang till kapital.

Det bésta sittet att motverka de risker som klimatférdndringar innebar for samhal-
let, for industrin och for det finansiella systemet ar att investera i klimatomstallning.
En s&dan utveckling mot en mer héllbar produktion skulle innebéra investeringar och
innovationer som bidrar till tillvixt och nya affarsméjligheter. Svensk industri har goda
forutséttningar att bidra med klimatsmarta 16sningar pa vidxande globala marknader. Vi
lyfter fram Kina och Indien som potentiellt viktiga exportmarknader, men vill samtidigt
betona att klimatfoérandringar kommer krava omstéllning globalt. Det ar darfor viktigt
att politiska och regulatoriska styrmedel stodjer denna utveckling.
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